Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise eelnou
valjatootamiskavatsus

SISUKORD

1  PROBLEEM, SIHTRUHM JA EESMARK ......covvuiieriritrretisinsssesssessssesssssssssssssssessssessossssessssnssssnsens 2
1.1 PROBLEEM: OLMEJAATMETE MADAL RINGLUSSEVOTT ....oveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eereeeeeeeeens 2
1.2 STHTRIUTHM ... eeteeeeeeeeee e ee et eee e et e eeeeeeeese et teseseeeeeeeeeatas s eseeeseseseseeeaseseeeeeseesaeeseseseeeeeeeneneasaeesasnens 5
1.3 EESMARK JA SAAVUTATAVA OLUKORRA KIRJELDUS....cuvetieteeereeeeeeeeeeseeeeseseseesseseseesseseenens 5

2 HETKEOLUKORD, UURINGUD JA ANALUUSID.....cccvvietriierireeessentssesssesesessestsssssssesessssenssssssssnens 6
2.1 KEHTIV REGULATSIOON, SEOTUD STRATEEGIAD JA ARENGUKAVAD.....coveerrrreerreennn 6
2.2 TEHTUD UURINGUD. ..o ieeeteteeeeeeeeeeee e s et et ee et eesesesesesesesesesseeseesesesesesesesasesasesesessssesesesesesasessesesesesesans 8
2.3 KAASATUD OSAPOOLED ....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesesesesseesesesessesesesesasesasesesessssesesesesssssssesssesesesas 8

3  VOIMALIKUD MITTEREGULATIIVSED LAHENDUSED .....coeetiitiiieeseeessestssessssessssssessssesssssnens 9

4  VOIMALIKUD REGULATIIVSED LAHENDUSED......oooteteeteeeteeeeeeeseeeteseeteseesessssesssesssssssessasenssnns 10

5

4.1 KOHALIKU OMAVALITSUSE VASTUTUSE MAARAMINE, JAATMEHOOLDUSE
RAHASTAMISE MUUTMINE JA JAATMETE LIIGITI KOGUMIST MOTIVEERIV TEENUSTE

HINNASTAMINE ...ttt ettt sttt ettt st e et e sbe e b e et e e besatesatesaeesaeesseenseenseensesseesseenseensenn 11
4.1.1  Omavalitsustele SIRtArvU KCRIESIAMINE ..........cc.oeeueeseesiesiesiesiesieesie et et e e esieeae e saeesaeenes 12
4.1.2  Omavalitsuse jddtmehoolduse rahastamiseks tdiendava voimaluse loomine................ccocuevuene.... 18

Omavalitsusele suunatud Muudatuste MOTUA .....ccveeieriiriiriiiieie et sne s 20

4.2 OLMEJAATMETE HULKA KUULUVATE PAKENDIJAATMETE KOGUMINE, KOGUMISE

SIHTARV JA PAKENDITELE RAKENDATAY TASU ..ottt s 23
4.2.1  Pakendijddtmete tekkekohalt KOQUMINE .............ccoovueeveimviiniiniiieieeeeeeee e 24
Pakendijditmete tekkekohalt KOgUMISE MOJUA ...c..eruveruiiiiriiiieiieieee e e 25
4.2.2  Miiiigipakenditele SihtMAGra KERIESIAMINE ..........cocueeeeeiesieieiiesieeeie sttt 27
4.2.3  Pakendi ja pakendijdditmete MAKSUSTAMINE ...........cccueeveeerveeieiiisieeeieesieesiee st eee et siee e siee e 27
PakendiaktSiish MIGTUA ..c..eeveeuieieriietiet ettt st et b e e s b et b e e e bt et e b et sb et n e e n e sae e nenas 29
Pakendijadtmete aktSiiSi MOJUA.....cc.erieriiriiriirieitiet ettt s et s it e st e et e s besatesbe e st e bessbesbesntenbesasensean 31
Pakendiaktsiisi ja pakendijddtmete aktsiisi mOjud rii@iaSutuSLEIE ......cocuerverrieririieriieieneeee e 31
43 JAATMETE RINGLUSSEVOTTU MOTIVEERIVAD TASUSUSTEEMID ......covvueririerirerierienenn. 31
4.3.1  Saastetasu tous jadtmete KOrvVAlAAMISEL...............coovueevevesiieieiiiieeeiteeseeeee sttt 31
Tavajddtmete ladestustasu tOSTMISE MGTUA ....eoueerviriiriirieriiiieeeter ettt st sbeeaeesnean 32
4.3.2  Jdditmete poletamiSe MAKSUSTAMINIO. ............oevueeseiesieesiieesieesieesie et sie st e st este e st e sseesseesseenas 33

Jadtmete poletamise MakSUSTAMISE MOJUA ...cveruiiriirieriirieieetere ettt et st st et sbe e b e saeebesaeenbesas 34

44 JAATMEMAJANDUSE DIGITALISEERIMINE JA JAATMEANDMETE AVALIKUSTAMINE..... 35
4.4.1 Digitaalsed saatekirjad ja andmepohine aru@nAIUS.............cccoevvueevceeerseeniieesieeeieesieeeiee s 35
4.4.2  Jddtmearuannetes esitatud andmete senisest suuremal mddral avalikustamine............................ 37

Jadtmeandmete digitaliseerimise ja avalikustamise MOJUA ........coevveruerieniriririnereceeee e 37
EDASINE TEGEVUSKAVA JA KAASAMINE .......iiiiiiiiiiiiniennninsnnses s sssss s ssssssssssanes 39



1 Probleem, sihtriihm ja eesmérk

Kéesolev viljatodtamiskavatsus (edaspidi V'7K) on koostatud eesmérgiga parandada olmejiétmete
ringlussevottu, keskendudes eeskitt olmejadtmete liigiti kogumise vOimaluste ja motivatsiooni
parandamisele. Viljatootamiskavatsuses keskendutakse nii liigiti kogumise korraldamise regulatsiooni
tohustamisele, aga ka ringlussevotu edendamisele. Muudatusettepanekud puudutavad peamiselt
jadtmetekitajaid, kohalikke omavalitsusi (edaspidi ka  KOV), pakendiettevdtjaid,
taaskasutusorganisatsioone (edaspidi 7KO), jadtmevedajaid ja -kéitlejaid, samuti erinevaid riigiasutusi.
Lisaks viljatootamiskavatsusele tootatakse paralleelselt vélja liigiti kogumise paremaks korraldamiseks
ja ringlussevotu edendamiseks toetusmeetmeid, mida rahastatakse EL vahenditest. Meetmed on
plaanitud avada SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse (edaspidi S4 KI/K) kaudu juba 2024. aastal ja
on moeldud toetavateks tegevusteks  reformi  elluviimisel.  Valdavalt tuginetakse
valjatootamiskavatsuses Maailmapanga poolt 2021.a siigisel valminud Eesti jéddtmevaldkonna
tervikanaliiiisile! ning teiste EL liikmesriikide praktikale.

Muudatuste eesmirk on eraldada priigi kasutatud, kuid vaartuslikest materjalidest ning muuta teenused
neile, kes on valmis jiddtmeid liigiti koguma, mugavamaks, lihtsamaks ja paremaks. Sadu tuhandeid
tonne segaolmejditmetes sisalduvast materjalist on tegelikult vdimalik uuesti kasutusele votta. Seega
1dbi senise jadtmepdletuse ja priigilas ladestamise 1dheb suur osa materjali raisku ning saastab loodust
ja elukeskkonda.

VTK-s vilja pakutud muudatustega kasvab ringlusse vdetava materjali maht, mis loob eeldused uute
toostuste ja investeeringute tekkeks. Elanike jaoks muudavad kavandatud muudatused jadtmete liigiti
kogumise mugavamaks ja lihtsamaks. Mitmeid jadtmeliike saab edaspidi dra anda kodule ldhemal.

VTK muudatused on suunatud olulistele ringmajanduse etappidele:

e pakendiaktsiisi muutmisega suunatakse tootjad turule laskma vdhem ja paremini ringlusse
voetavaid pakendeid;

o tekkinud jadtmete liigiti kogumise suurendamiseks seatakse omavalitsustele konkreetne sihtarv
ning selle saavutamiseks voimaldatakse jddtmetasu kiisimist; pakendijddtmete kogumisel
minnakse suuresti iile tekkekohalt kogumisele;

e kokku kogutud jadtmete kaitlemisel luuakse eelis ringlussevotule, selleks tdstetakse jadtmete
ladestustasu  ja  kehtestatakse poletustasu ning liidetakse jddtmepdletus  EL-i
heitmekaubandussiisteemiga.

Koigi nende etappide edukal korraldamisel on vajalik usaldusvéirsete, kvaliteetsete ja ajakohaste
andmete olemasolu, mistottu ndhakse VTK-s ette ka jddtmeandmete digitaliseerimisega seotud
muudatused.

1.1  PROBLEEM: OLMEJAATMETE MADAL RINGLUSSEVOTT

Euroopa Liidu {ileselt on liikmesriikidele kehtestatud sihtarvud olmejddtmete korduskasutuseks
ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks. Vastavalt jaitmete raamdirektiivi 2008/98/EU? artiklile 11 tuli
aastaks 2020 korduskasutuseks ette valmistada ja ringlusse votta 50% sellel aastal tekkinud
olmejéédtmetest, 2025. aastal on sihtarv 55%, 2030. aastal 60% ning 2035. aastal 65%. Alates

! Jidtmevaldkonna tervikanaliiiis. Maailmapank. 2021. Kéttesaadav: https:/kliimaministeerium.ee/elukeskkond-
ringmajandus/jaatmed/jaatmevaldkonna-tervikanaluus.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008, mis kiisitleb jiitmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.ceu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0098.
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2025. aastast voivad litkmesriigid kasutada vaid {iht meetodit, mis on sisuliselt pracguse IV meetodi
sarnane.

Ringlussevotu iiheks eelduseks on korrektselt liigiti kogutud olmejdiatmed. 2020.a segaolmejadtmete
sortimisuuringu® andmetel on segaolmejidtmete koostises 32% biojditmeid, 31% pakendijddtmeid, 10%
vanapaberit ja 6% tekstiili ja roivajddtmeid. Neid oleks voimalik aga timber to6delda ja ringlusse votta
juhul, kui need oleks liigiti kogutud, mitte segaolmejaitmete hulgas.

Biojadtmete osas joustus 2023.a Iopust koikjal Eestis kohustus koguda biojadtmeid tekkekohalt liigiti
juhul, kui neid tekkekohal ringlusse ei voeta (st ei kompostita). Hetkel on vaid 2 omavalitsust, kus
korraldatud jddtmeveo (edaspidi KOJV) hange sellisel kujul joustunud ei ole. Samuti on
Keskkonnainvesteeringute keskuse kaudu jagatud aastatel 2021-2024 toetust konteinerite ja
kodukompostrite ostuks, et seda nduet tdita.

Kolmandiku segaolmejditmetest moodustavad pakendijddtmed ning see protsent ei ole paraku
muutunud vorreldes 2013. aastaga®. Pakendijddtmete kogumissiisteemi on Eestis rakendatud juba iile
15 aasta, kuid tagatisrahata pakendite liigiti kogumises suuri arenguid ei ole olnud. Valdavalt kogutakse
pakendeid avalike pakendikonteineritega, mis ei ole osutunud tShusaks meetmeks miiiigipakendite
kogumisel. Kiill pakutakse teatud Eesti piirkondades jirjest enam kohtkogumise teenuse vdimalust
(eraldi konteinerid, nn kollase koti teenus). Eesti taaskasutusorganisatsioonid on viimastel aastatel
koost66s kohalike omavalitsustega tdiendanud avalikke pakendijadtmete kogumiskohti ning vahetanud
amortiseerunud kogumisvahendeid uute vastu ning kohati ldinud iile kolme erinevat liiki
pakendijaatmete kogumisele (plast- ja metallpakend, klaaspakend ning paber- ja kartongpakend). Siiski
nditas Maailmapanga poolt 14bi viidud Eesti jadtmekéitluse tervikanaliiiis, et selleks, et Eesti suudaks
tdita pikaajaliselt jérjest ambitsioonikamad olme- ja pakendijddtmete ringlussevotu sihtarvud, on vaja
oluliselt suurendada pakendijadtmete kohtkogumist ja viia siisteem kodumajapidamistele lahemale.

Ka vanapaberit on voimalik holpsasti ringlusse votta, kui see on eraldi kogutud ega ole segunenud
muude jddtmetega. Tekstiilijddtmete osas on ringlussevotu vdimalused hetkel kiill piiratud (otsitakse
lahendusi), kuid ka nende liigiti kogumise kohustus joustub juba 2025.a.

Euroopa Komisjon leidis juba oma 2018. aasta aruandes, et Eesti on iiks 14-st EL litkmesriigist, kel on
raskusi jddtmete raamdirektiivis 2020. aastaks ette ndhtud olmejddtmete korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtarvu saavutamisega.’ Ka 2023. aasta varajase hoiatuse aruandes®
on Eesti iiks 18 liikmesriigist, kes tdendoliselt ei suuda tdita 2025. aastaks seatud eesmirki — votta
ringlusse 55% olmejadtmetest. Euroopa Komisjon koostoos Euroopa Keskkonnaagentuuriga on
probleemidena vilja toonud muuhulgas, et Eestis on madal biojdédtmete liigiti kogumise tase, jadtmete
liigiti kogumist majapidamistes ei ole piisavalt motiveeritud, puuduvad kohustuslikud sihtarvud
kohalikele omavalitsustele ning erinevused kohaliku taseme ja riigi taseme jadtmeandmetes. Peamiste
soovitustena on 2023. a raportis toodud:

o olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja pakendite korduskasutuse siisteemide
toetamine;

3 Segaolmejiitmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijiitmete ning elektroonikaromu koostise ja koguse uuring.
SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus. 2020. Kéattesaadav:
https:/kliimaministeerium.ee/media/5318/download.

4 Eestis tekkinud segaolmejiitmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijiéitmete ning elektroonikaromu koostise
uuring. SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus. 2013. Kéttesaadav:
https:/kliimaministeerium.ee/media/5291/download.

> Euroopa Komisjoni aruanne jadtmeid kisitlevate ELi digusaktide rakendamise kohta (kiittesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF) ja varajase hoiatuse aruanne Eesti kohta 2018 (kéttesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0416)

® Euroopa Komisjoni varajase hoiatuse araunne 2023 (kittesaadav: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3 A304%3AFIN&qid=1686220362244), Eesti kohta koostatud faktileht
(kéttesaadav_https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7cdeb3a7-0354-11ee-87ec-
0laa75ed71al/language-en) ja Euroopa Keskkonnaagentuuri analiiiis (kdttesaadav:
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/estonia/view)
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e segaolmejdidtmete poletusmaksu kehtestamine;

e omavalitsuste vOi suuremate asustusiiksuste muutmine vastutavaks kohustuslike liigiti kogumise
eesmarkide tiitmise eest;

e jadtmete liigiti kogumist motiveeriva hinnastamise kasutamine korraldatud jadtmeveo puhul.

Olmejaatmete ringlussevotu sihtarvu saavutamiseks on vajalik liigiti koguda ja ringlusse votta eelkdige
pakendijéédtmeid, biojddtmeid ja vanapaberit. Ringlussevotu saavutamise voimalik teekond on toodud
Tabel 1.



Tabel 1. Olmejddtmete teke, osakaal segaolmejdditmetes, ringlussevotu tase 2022. aastal ja vajalik
korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu mddr sihtarvu saavutamiseks riigi tasemel, sh
voimalik jaotus jadtmeliikide kaupa. Metallijddtmete ringlussevott 2022.a sisaldab ka
segaolmejddtmete poletamisel tuhas oleva metalli ringlussevottu. (Keskkonnaagentuuri andmed)

2022.a liigiti kogutud jddtmed ja Segaolmejddtmet | Jadtmeliigi | Ringlussevott | Ringlussevotu
segaolmejddtmed ¢ hulgas koguteke 2022.a eesmirk
tonni % tonni tonni % tonni | % tonni
Olmejiitmed kokku 503 164 55| 276740
Segaolmejadtmed 313 291
Olmes tekkiv pakend 87 594 31,65 | 99 157 186 750 48 | 89348 | 65| 121388
Biojddtmed 43 326 31,74 | 99438 142 764 27 | 38219 [90| 128488
Paber ja kartong (v.a
pakend) 21221 9,66 | 30264 51485 40 | 20520 |90 | 46337
Metallid (v.a pakend) 7 600 0,51 1598 9198 121 | 11137 |97 8922
Plast (v.a pakend) 1 2,13 6673 6674 0 20 55 3671
Klaas (v.a pakend) 122 0,01 31 153 37 56 75 115
Puit (v.a pakend) 510 0,91 2 851 3361 2 76 30 1 008
Tekstiil (v.a pakend) 1 349 5,81 18 202 19 551 0 0 25 4 888
Kokku 31,7 [ 159376 | 63| 314816

1.2 SIHTRUHM

Jadtmehoolduse kvaliteet ja jadtmete ringlussevott mojutavad kogu Eesti elanikkonda. Mdjutatud
sihtriihmade hulka kuuluvad koik jaatmetekitajad (kodumajapidamised, korteriiihistud, ettevotted,
asutused), jadtmete veoga tegelevad ettevotted, jadtmekditlusettevotted, kes tegelevad olmejadtmete
kogumise ja kéitlemisega, pakendiettevotjad ja taaskasutusorganisatsioonid (Eestis tegutseb enam kui
4000 pakendiettevotjat ning neli pakendivaldkonna taaskasutusorganisatsiooni) ning avalik sektor, sh
79 kohalikku omavalitsust ja riik. Probleemist on mdjutatud ka Keskkonnaamet kui lube véljastav ja
keskkonnavaldkonnas jarelevalvet korraldav asutus ning Keskkonnaagentuur kui keskkonnavaldkonna,
sh jadtmevaldkonna riigisiseste ja rahvusvaheliste aruannete koostaja. Samuti Maksu- ja Tolliamet, kes
vastutab pakendiaktsiisi rakendamise eest.

1.3 EESMARK JA SAAVUTATAVA OLUKORRA KIRJELDUS

Jaatmehooldus tuleb korraldada ldbipaistvalt ja vajaduspohiselt nii, et tagatud on maksimaalne tervise-
ja keskkonnakaitse. @~ VTK eesmidrk on lisaks saavutada Eesti jddtmehoolduses {iileminek
ringmajandusele. Selleks on vaja ellu viia struktuursed muudatused, mis aitavad tagada olmejadtmete
liigiti kogumise ning olmejéédtmete piisava ringlussevotu, sealhulgas sihtarvude saavutamise. Kiire
kohanemine ringmajanduslike pohimdtetega ning teisese toorme (jddtmetes sisalduva ressursi)
kasutamine vdimaldab Eesti ettevdtetel piisida konkurentsivoimelisena.

Ringlussevotu eesmérke véljendatakse FEuroopa Liidu tasandil kokku lepitud ringlussevotu
sihtarvudena. Olmejddtmeid (sh olmes tekkivaid pakendijdétmeid) tuleb korduskasutuseks ette
valmistada ja ringlusse votta:

1) alates 2025. aasta 1. jaanuarist — vdhemalt 55 protsendi ulatuses nende jddtmete kogumassist
kalendriaastas;

2) alates 2030. aasta 1. jaanuarist — vdhemalt 60 protsendi ulatuses nende jdétmete kogumassist
kalendriaastas;

3) alates 2035. aasta 1. jaanuarist — vdhemalt 65 protsendi ulatuses nende jddtmete kogumassist
kalendriaastas.



Eraldi on seatud ringlussevotu sihtarvud nii pakendijadtmetele iildiselt kui ka pakendimaterjalide 16ikes,
kuid VTK-s késitletakse eelkdige olmejaidtmete ringlussevdtu madala taseme probleemi, kuhu olulisel
midral panustavad ka pakendijadtmed. Tabel 2 on toodud pakendijadtmetele kehtivad EL-is
kokkulepitud sihtarvud.

Tabel 2 Pakendijddtmete ringlussevotu sihtarvud

Hetkel kehtiv sihtarv Sihtarv Sihtarv

2025 2030
koik pakendijadtmed 55% 65% 70%
plastpakend 22,5% 50% 55%
puitpakend 15% 25% 30%
mustmetallist pakend 50% 70% 80%
alumiiniumist pakend 50% 60%
klaaspakend 60% 70% 75%
paber- ja kartongpakend | 60% 75% 85%

2 Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid
2.1  KEHTIV REGULATSIOON, SEOTUD STRATEEGIAD JA ARENGUKAVAD

VTK-s késitletava probleemi puhul on olukorda reguleerivad oigusaktid eelkdige jddtmeseadus,
pakendiseadus, keskkonnatasude seadus ning keskkonnaministri méérus, millega on kehtestatud
olmejddtmete liigiti kogumise ja sortimise nduded ning jddtmete liigitamise alused. Pakendiaktsiisi
reguleerib pakendiaktsiisi seadus. Probleemiga seotud strateegiadokumendid on eelkdige Riigi
jadtmekava 2023-2028 ning Rohepoorde tegevusplaan®.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (edaspidi KOKS) médrab kindlaks kohaliku omavalitsuse
tilesanded, vastutuse ja korralduse ning omavalitsusiiksuste suhted omavahel ja riigiorganitega. Seaduse
alusel on omavalitsusiiksuse lilesanne muuhulgas korraldada oma haldusterritooriumil jidtmehooldust,
mis hdlmab jiddtmehoolduse kavandamist, kohalikul tasandil kehtivate jadtmehooldusnouete
kehtestamist ning korraldatud jadtmeveo tingimuste méadramist.

Jadtmeseadus (edaspidi JddtS) sétestab jadtmehoolduse korralduse, nduded jadtmete tekke ning
jadtmetest tuleneva tervise- ja keskkonnaohu valtimiseks, sealhulgas meetmed loodusvarade kasutamise
tohususe suurendamiseks ja ebasoodsa moju piiramiseks ning selliste jadtmete priigilas ladestamise
jarkjarguliseks vahendamiseks, mis sobivad ringlussevotuks voi muuks taaskasutamiseks, riikliku
jarelevalve alused ja ulatuse ning vastutuse seaduse rikkumise eest.

Jadtmeseadusega on kehtestatud olmejadtmete ringlussevotu sihtarvud ning kohalike omavalitsuste
kohustused jadtmehoolduse korraldamisel.

Samuti on jadtmeseaduses sitestatud kohustus, et keskkonnakaitseluba omavad isikud (va vahendajad,
edasimiilijad ja suletud priigilate kditajad) peavad esitama kord aastas jadtmearuande. Jadtmeseaduse
kohaselt on jddtmearuanne moeldud ametkondlikuks kasutamiseks.

Pakendiseadus (edaspidi PakS) sitestab iildnouded pakendile ja pakendi kasutamisele, pakendi ja
pakendist tekkivate jddtmete viltimise ja vdhendamise meetmed, pakendi ja pakendijddtmete
taaskasutussiisteemi korralduse, nduded audiitorkontrollile ning ringlussevotu sihtarvud, nduded
pakendiregistrisse esitatavate andmete kontrollile ja nduete riikliku jarelevalve alused ning vastutuse
kehtestatud nduete tditmata jétmise eest.

Uhtlasi kehtestab pakendiseadus taaskasutusorganisatsioonide ja kohalike omavalitsuste kohustused
pakendijaatmete liigiti kogumise korraldamisel.

7 Riigi jadtmekava 2023-2028. Kéttesaadav: https:/kliimaministeerium.ee/jaatmekava
8 Rohepoorde tegevusplaan 2023-2025. Kittesaadav: https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-
tegevused/rohepoliitika/tegevusplaan
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Pakendiaktsiisi seadus (edaspidi PakAS)- satestab aktsiisimédrad ja aktsiisi maksmise korra.

Pakendi ja pakendijiitmete méirus (edaspidi PPWR) on EL tasandil véljatd6tamisel ning 16plikud
kokkulepped on plaanis Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu vahel teha 2024.a I kvartalis. See seab
pakenditele ja pakendijadtmetele uusi noudeid, kuid jatab samuti teatud osas liikmesriikidele
paindlikkust, kuidas nduded ellu viia.

EL pakendite ja pakendijédtmete médruse eelndu artiklis 6 on kirjas, et aastaks 2030 peavad olema turule
lastud pakendid ringlussevoetavad. PGhjenduspunkt 25 toob vilja, et laiendatud tootjavastutuse tasude
kohandamine on tdhus majanduslik vahend kestlikuma pakendisaini stimuleerimiseks, et saada paremini
ringlussevdetavaid pakendeid ja samas siseturu toimimist parandada. Seepérast on vaja iihtlustada
laiendatud tootjavastutuse tasude kohandamise kriteeriume, mis pdhinevad ringlussevoetavuse
hindamise kdigus midratud ringlussevotu tulemusklassil, kehtestamata seejuures selliste tasude
tegelikke summasid. PGhjenduspunkt 30 toob vilja, et ringlussevdetud materjali kasutamise stiimuliks
plastpakendite puhul vdib rakendada tootjavastutuse tasusid. Samuti on ettepanek véihendada
pakendijéddtmete teket ning ei vélistata, et selle soodustamiseks voib rakendada tdiendavaid tasusid.
PPWR artikkel 43 toob vélja, et liikmesriigid peavad looma siisteemid, millega kdik pakendijddtmed
tagastatakse ja kogutakse liigiti I0ppkasutajatelt, et tdodelda pakendijdétmeid kooskodlas direktiivi
2008/98/EU artiklitega 4 ja 13 ning hdlbustada nende korduskasutamiseks ettevalmistamist ja
kvaliteetset ringlussevottu. Ringlussevoetava disainiga pakendite kriteeriumid, mille liigid on toodud
Lisa Il tabel 1, peavad olema kogutud ringlussevatuks ning ei tohi jduda pdletusse ega ladestusse. PPWR
eelndu kohaselt on liikkmesriigil voimalik otsustada, milliseid meetmeid rakendada, et need nduded ellu
viia. VTK-s on vilja pakutud pakendite tekkekohalt kogumine, mis tagab pakendite suurema kogumise
miira ja ringlussevotu ning turule laskmise tasu kehtestamine selliselt, et see suunaks vilja to6tama
paremini ringlussevdetavaid pakendeid ning véltima senisest enam ka pakendite teket tervikuna.

Keskkonnatasude seadus (edaspidi Ke7S) maéidratleb keskkonnakasutuse valdkonnad, millele on
kehtestatud kasutusdiguse hind, tasumdiirad, tasu kasutamise alused ja sihtotstarve. Muuhulgas on
KeTSiga maératud keskkonnatasu jadtmete korvaldamisele.

Kohalike maksude seadusega on sitestatud maksud, mille kehtestamise 6igus on kohalikul valla- v&i
linnavolikogul. Kohalikul tasemel kehtestatavad maksud on praegu kuus ning neist iikski ei puuduta
jadtmehoolduse korraldamist.

Keskkonnaministri 03.06.2022 méirusega nr 22 ,,Olmejidtmete liigiti kogumise ja sortimise
nouded ja kord ning sorditud jadtmete liigitamise alused* on kehtestatud olmejadtmete liigiti
kogumise kord selleks, et suurendada ringlusse voetavate toodete ja pakendite kogust ning muude
taaskasutatavate, eelkdige korduskasutuseks ettevalmistatavate ja ringlusse vOetavate olmejddtmete
kogust, et saavutada jditmeseaduse § 136° 1digetes 1 ja 2 ning pakendiseaduse § 36 15ike 1 punktis 2 ja
15igetes 2! ja 2% nimetatud sihtarvude tditmine ning vihendada pdletatavate ja priigilasse ladestatavate
olmejdidtmete, sealhulgas pakendijédtmete ja biolagunevate jadtmete, kogust.

Uhtlasi kehtestab mérus jédtmetekitaja kohustused jiitmete liigiti kogumisel, kohaliku omavalitsuse
kohustused liigiti kogutud jédtmete kokku korjamisel ning nduded jadtmete edasiseks sortimiseks.

Riigi jadtmekava 2023-2028 on kogu jadtmevaldkonda holmav strateegiline arengudokument, milles
kirjeldatakse olulisemaid jadtmevaldkonna arengu pohimdtteid ja meetmeid koos ettendhtava
tegevusega jadtmekava kehtivuse ~ perioodiks, et  kooskllas  teiste  asjasse  puutuvate
arengudokumentidega saavutada jadtmeseaduses ja pakendiseaduses piistitatud keskkonnapoliitika
eesmérgid. Arengukava iihtlustab eesmirgid riigi kui terviku jaoks, seab sihid ja iilesanded kohalikele
omavalitsustele, ettevotjatele, tootjatele ja elanikkonnale. Jddtmekaval on kolm strateegilist eesmarki.
Esimene eesmirk keskendub jadtmetekke véltimisele, teine tekkinud jadtmete uuesti ringlusse votmisele
ning kolmas jadtmete ohutule kiitlemisele.

VTK eesmaérgiga on eelkdige seotud jadtmekava jargmised alameesmargid:

e olmejiddtmete teke viheneb ja korduskasutus suureneb igal aastal;
e kohalikud omavalitsused on motiveeritud véltima jadtmeteket ja edendama korduskasutust;



e kohalikud omavalitsused on motiveeritud korraldama jddtmete liigiti kogumist ning liigiti kogutud
jadtmete materjalina ringlusse suunamist;

o Eestis on olemas piisav olmejéétmete korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevtu voimekus
ja seda toetav majanduslik raamistik, mis vOimaldab tdita 2025. ja 2030. a olmejadtmete
korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtarve ning véaidrindada jadtmetes sisalduvat
ressurssi toormena;

o suurendada pakendijadtmete ringlussevottu selliselt, et tdidetud oleksid 2025. ja 2030. aasta olme-
ja pakendijaitmete ringlussevotu sihtarvud;

e Festis on olemas piisav kokku kogutud tekstiilijddtmete esmatootlemisvdimekus ning
tekstiilijadtmete ringlussevotu madr suureneb igal aastal;

e Dbiolagunevate jadtmete ringlussevdtt suureneb igal aastal.

Rohepoorde tegevusplaani 2023-2025 eesmérk on negatiivsete keskkonnamdjude vidhendamine,
niitidisaegse ja kvaliteetse elukeskkonna loomine ning konkurentsivoimelise ja keskkonnahoidliku
ettevotluse toetamine. Tegevusplaani eelndu kohaselt on jadtmete valdkonna peamisteks viljakutseteks
vihendada senist suurt jadtmeteket elaniku kohta ja suurendada madalat ringlussevotu taset.
Viljakutsena on loetletud ka ringmajanduse riikliku koordinatsiooni edendamine, ringsete lahenduste
kasutuselevétu arendamine ettevotetes, uute ja innovaatiliste ringsete drimudelite toetamine ning
jadatmekditluse korraldamine vastavalt ELi tasemel seatud eesmirkidele. Tegevusplaani juurde kuulub
detailne tegevuste loetelu. Vajalike tegevustena on loetelud muuhulgas kidesoleva VTK koostamine ning
kohalike omavalitsustega jddtmevaldkonnas rollijaotuse kokku leppimine.

2.2 TEHTUD UURINGUD

e Maailmapanga koostatud jadtmevaldkonna tervikanaliiiis (2021)." Uuring keskendus
olmejddtmetele, sh biojadtmed, pakendijadtmed. Uuringus analiiiisiti olemasolevat laiendatud
tootjavastutussiisteemi, jadtmete liigiti kogumise korraldust, regulatsioone, vastutuse jaotust ja
andmehaldust. Uuringu tulemusena koostati Eesti olemasoleva jadtmehoolduse olukorra iilevaade
ning poliitikasoovitused.

e Segaolmejiitmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijditmete ning elektroonikaromu
koostise ja koguste uuring (2020).> Uuringu raames viidi 14bi muuhulgas segaolmejadtmete iile-
eestiline koostise analiiiis, et vélja selgitada, kui suur on erinevate liigiti kogutavate jddtmete osakaal
segaolmejddtmete hulgas. Regulaarselt ldbiviidava (2008.a, 2013.a) uuringu tulemusena on
voimalik hinnata liigiti kogutavate jadtmete kogumissiisteemi toimivust ning selleks rakendatud
meetmete tohusust.

e Euroopa Komisjoni 2022. aruandes ELi keskkonnapoliitika rakendamise kohta’ antakse
muuhulgas iilevaade ringmajanduse ja jadtmekaitluse hetkeseisu kohta ning tuuakse prioriteetsed
meetmed EL nduete paremaks tditmiseks.

2.3  KAASATUD OSAPOOLED

VTK ettevalmistamiseks koostatud Maailmapanga jadtmevaldkonna tervikanaliilisi raames kaasati
pakendite taaskasutusorganisatsioone, kohalikke omavalitsusi, tootjate iihendusi, jadtmekaitlejaid,
ettevotete esindusorganisatsioone, Rahandusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi esindajaid.

Riigi jadtmekava 2023-2028 koostamisel viidi 1dbi temaatilised fookusgruppide arutelud, muuhulgas
regulatiivsete lahenduste aruteluks. Nendesse fookusgruppidesse kaasati Eesti Linnade ja Valdade Liit,
Eesti Jddtmehoolduskeskus, Tallinna Linnavalitsus, Tartu Linnavalitsus, Hitlumaa Vallavalitsus, Eesti
Korteritihistute Liit, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Vee-ettevotete Liit, Eesti Roiva- ja
Tekstiililiit, Eesti Biogaasi Assotsiatsioon, Eesti Ringmajandusettevitete Liit, AS Ragn-Sells,
Maaiilikool, SEI Tallinn, SA Things, SA Rohetiiger, Uuskasutuskeskus, Maaeluministeerium,

9 Keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamine 2022. aastal. Riigiaruanne — Eesti. Euroopa Komisjon. 2022.
Kittesaadav: https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
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Rahandusministeerium, Majandus-  ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaamet,
Keskkonnaagentuur, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, FEesti Kaupmeeste Liit, Eesti
Toiduainetdostuse Liit, Eesti Keemiatoostuse Liit, Eesti Plastitoostuse Liit, taaskasutusorganisatsioonid
(OU Eesti Pandipakend, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon, Eesti Pakendiringlus OU,
OU Tootjavastutusorganisatsioon).

Jaatmevaldkonna digitaliseerimise projekti on erasektorist kaasatud Ragn-Sells AS, AS Eesti
Keskkonnateenused, Eesti Ringmajandusettevdtete Liit, Tootjavastutusorganisatsioon OU ja SA Things
esindajad. Kohalikest omavalitsustest on kaasatud Saku ja Saue valla esindajad. Riigiasutustest on
kaasatud Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur ja Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.

3 Vodimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Mitteregulatiivseteks lahendusteks oleksid avalikkuse tdiendav teavitamine, rahastuse suurendamine,
senise regulatsiooni parem rakendamine ja olemasoleva olukorra sdilitamine.

Avalikkuse teavitamisel on viga oluline roll jadtmevaldkonna eesmérkide saavutamisel ja
rakendamisel, néiteks elanikkonna liigiti kogumise harjumuste kujundamisel. Selleks peab avalikkuse
teavitamine olema jérjepidev ja hdlmama eri valdkonnaga seotud osapoolte teavitamist. Uhtlasi peab
see alati kdima kaasas regulatiivsete muudatustega, et seotud osapooli teavitada muutuvatest
kohustustest ja digustest. Kiill aga ei ole avalikkuse teavitamisel iiksi piisavat moju, et kutsuda ellu
struktuurseid muutusi jadtmehoolduse korraldamisel. Samuti vihendab avalikkuse teavitamise moju
ebapiisav rahastus, mille tottu toimub teavitamine enamasti kampaaniate raames ja mitte jarjepidevalt.

Viimastel aastatel on ellu viidud mitmeid avalikkuse teavitamise projekte ja kampaaniaid, kuid seni ei
ole need avaldanud piisavat mdju olmejadtmete ringlussevotule. Kliimaministeerium (kuni 30.06.2023
Keskkonnaministeerium) on tellinud videoklippe'® tekstiili, biojditmete ja pakendijddtmete liigiti
kogumisest, liigiti kogumise alast teavitustdod on teinud ka ministeeriumi valitsemisalasse kuuluv
Keskkonnaamet!!. Jidtmekditlejate ja taaskasutusorganisatsioonidega on viimastel aastatel kisitletud
jadtmete liigiti kogumise parendamist, konteinerite ja juhendite visuaali iihtlustamist. Uhtsete
varvilahenduste ja piktogrammide viljatootamine ja nende kasutusele votmiseks kokkulepete solmimine
toimus avaliku sektori innovatsiooniprogrammi projekti ,,Jddtmete liigiti kogumine® raames, milles
osalesid Keskkonnaministeeriumi, Rahandusministeeriumi, jddtmekéitlejate, kohalike omavalitsuste ja
taaskasutusorganisatsiooni esindajad. Lisaks tdiendati jddtmete liigiti kogumise holbustamiseks
moeldud piktogramme koostoos SA-ga Things Pohjamaade Ministrite Noukogu ellu kutsutud projektis.
Selle raames voeti iile Taanis kasutusel olevad piktogrammid'?, mis katavad pea kdiki
kodumajapidamistes tekkivaid jddtmeliike ja mida saab kasutada jddtmejaamades olevatel konteineritel,
majapidamiste konteineritel ja siseruumides olevatel priigikastidel. Samuti on regulaarselt korraldatud
kampaaniaid patareide liigiti kogumise (,,Patakas pole priigi*) ning toidujddtmete tekke véltimise teemal
(,,Austa toitu jadgitult™). Laiemaks jadtmetekke véltimisele suunatud iildise teadlikkuse tdstmiseks on
Keskkonnaministeerium ldbi viinud iga-aastaseid jadtmetekke vihendamise niddala kampaaniaid. Iga-
aastaselt panustavad teavitustegevustesse ka ettevotjad. Niiteks peavad tootjate iihendused ja
taaskasutusorganisatsioonid korraldama avalikkuse teavitamise kampaaniaid.
Taaskasutusorganisatsioonidel on pakendiseadusest tulenev kohustus suunata iga-aastaselt vihemalt 1%
kaibest teavitustegevustesse.

Rahastuse suurendamisel ning rahastusel iildisemalt on samuti véga oluline roll jédtmevaldkonna
eesmérkide saavutamisel, kuna selleks on vaja teha investeeringuid, soetada vahendeid ja teha teavitust.
EL vahenditest suunati 2014-2020 perioodil jadtmete kogumisse ja tootlusse ligikaudu 12 mlin eurot.
Uuel perioodil 2021-2027 suunatakse veelgi rohkem, u 70 miln € (jadtmetekke véltimine, jadtmete liigiti
kogumine ja jadtmete ringlussevotu edendamine). Lisaks toetatakse vidiksemaid projekte KIK-i
keskkonnaprogrammist. Samas tuleb arvestada, et rahastatud projektide moju on pikaajalisem ning

10 Kliimaministeeriumi videoklipid: https://www.youtube.com/@EestiKliimaministeerium/videos

! Tarbi targalt kampaania. Keskkonnaamet. Kittesaadav: https:/keskkonnaamet.ee/keskkonnateadlikkus-
avalikustamised/kampaaniad/tarbi-targalt

12 Ule-eestiline liigiti kogumise piltsiisteem, kiittesaadav: https://liigitikogumine.ee/
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ainuliksi toetustega 2025. aastaks seatud ringlussevotu eesmérke saavutada ei saa, kuna toetatakse
projekte, kuid eesmirkide saavutamine nduab erinevate osapoolte jdrjepidevat panust. Tihti votavad
suured ja mdjusad projektid aega 3-5 aastat ning toetuse saaja peab ka omaosaluse tagama, mis siiani
on olnud ja arvatavasti jadb liheks takistuseks toetusmeetmetega edu saavutamisel. Senine praktika
nditab, et toetused ei jagune iihtlaselt riigi peale ning huvi nende vastu on olnud leige. Soltuvalt
jadtmevoost vOib probleem olla omafinantseeringu puudumises, ebaiihtlases sisendjddtmete voos,
vaheses ndudluses jadtmetest valmistatud toodete jarele voi kartuses, et ei suudeta tiita toetuse andmise
tingimusi. VIK-s kavandatavate regulatiivsete muudatuste eesmirk on muuhulgas jédtmete liigiti
kogumise edendamine, mis loob iihtlasi eeldused edukamateks jadétmete ringlussevdtu projektideks ja
suuremaks huviks toetusmeetmete vastu.

Senise regulatsiooni parem rakendamine on oluline selleks, et jadtmevaldkonna eesmirkide suunas
liikkuda, kuid olemasolevate meetmete parema rakendamisega Tiiksi ei ole vdimalik iiha
ambitsioonikamaid olmejddtmete ringlussevotu eesmirke saavutada. Samuti on selgunud, et senise
regulatsiooni parem rakendamine voib osutuda oodatust keerukamaks, kui valdkonna huvirithmadel on
ootus seni rakendatud erandite ja leevenduste jatkumisele. Néiteks on PakSis kehtestatud avalikule
pakendijadtmete kogumisvorgustikule nduded, mida peavad taaskasutusorganisatsioonid igas kohalikus
omavalitsuses tditma. Samas on hetkel kehtivate nouete rakendamine olnud véga ajamahukas protsess,
osades omavalitsustes on endiselt PakS miinimumnduded tditmata ning teatud juhtudel on osapooled
kokkulepeteni joudnud alles pérast jarelevalveasutuse sekkumist. Samuti on tdenéoline, et avalike
konteinerite abil, mis asuvad majapidamistest kuni kilomeetri kaugusel, ei olegi voimalik saavutada
piisavas koguses ja kvaliteetset pakendijadtmete liigiti kogumist.

Liigiti kogutud jadtmevoogude olemasolu on eeldus selleks, et piisav kogus jadtmeid jouaks ringlusse.
Olmejaatmete liigiti kogumise korraldamise kohustus (JaatS § 31 lg 1) ning edasise kiitluse
korraldamise kohustus (J44tS § 70) on omavalitsustel ka praegu. Sellele vaatamata kogutakse jatkuvalt
liigiti alla poole olmejéétmetest.

Riigikontroll on 2016. aasta auditis “Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejiditmete kogumisel ja
taaskasutusse suunamisel*“!* rohutanud, et omavalitsustel on suur roll jditmehoolduse korraldamisel ja
jadtmete ringlusse votmisel, kuid nende initsiatiiv liigiti kogumise korraldamiseks on olnud véike (vt
auditiaruande punktid 19 ja 88). Omavalitsused peavad senisest tosisemalt tegelema jadtmete liigiti
kogumise ja taaskasutamise korraldamisega.

Olemasoleva olukorra siilitamist ei ole kaalutud, kuna tegu ei ole kuluefektiivse ega eesmirgi
saavutamiseks piisava lahendusega. Senine olukord ei ole aidanud saavutada olmejddtmete
ringlussevotu sihtarvu (2020.a 50%) ega tohustanud jadtmete liigiti kogumist. Aastatel 2011-2021 on
olmejadtmete ringlussevotu tase kdikunud 28—32 protsendi vahel.

Mitteregulatiivsed lahendused iiksi ei ole avaldanud oodatud moju jadtmete liigiti kogumisele ja
ringlussevotule vihemalt viimase kiimne aasta jooksul. Mitteregulatiivsete lahendustega ei ole voimalik
rakendada Maailmapanga pakutud vajalikke meetmeid ehk viia ellu struktuurseid muudatusi
jaatmevaldkonnas. Kuigi kohalikud omavalitsused panevad ringlusse votmise eesmérgid vahel oma
jadtmekavadesse, ei ole neil praeguse korralduse juures nende saavutamise iile kontrolli, mistdttu on
nende rolli eesmirkide saavutamises vaja tdpsustada.

4 Voimalikud regulatiivsed lahendused

Maailmapanga poolt koostatud jddtmevaldkonna tervikanaliiiisis, millele VTK suures osas tugineb, on
voetud aluseks senine rahvusvaheline kogemus. Euroopa Komisjoni poolsed soovitused ning
Maailmapanga ekspertide poolt Eestile antud soovitused léhtuvad teiste riikide parimatest praktikatest.

13 Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejditmete kogumisel ja taaskasutusse suunamisel. Riigikontroll.
2016. Kittesaadav: https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2417/language/et-EE/Default.aspx
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4.1 KOHALIKU OMAVALITSUSE VASTUTUSE MAARAMINE, JAATMEHOOLDUSE
RAHASTAMISE MUUTMINE JA JAATMETE LIIGITI KOGUMIST MOTIVEERIV
TEENUSTE HINNASTAMINE

Eestis on olmejddtmete ringlussevdtu sihtarvu tditmise eest vastutus hajutatud. Selle probleemi t&i
muuhulgas vélja Euroopa Komisjon 2023.a Eestile esitatud varajase hoiatuse aruandes. Nii Komisjon
kui ka Maailmapank soovitavad panna vastutuse liigiti kogumise vo0i ringlussevotu eesmaérkide
saavutamise eest kohalikele omavalitsustele koos rahaliste soodustustega voi trahvidega, kui eesmérki
pole tiidetud. KOV iilesanne on ka tina korraldada jadtmete liigiti kogumist (JaiatS § 31) ja edasist
kaitlust (JaatS § 70) ning vastavad hoovad on KOVile selleks jadtmeseaduses (JaatS 4. peatiikk) antud,
kuid puuduvad tulemusniditajad, mille saavutamine oleks KOVile kohustuslik. Arvestades, et
mitteregulatiivsed meetmed ei ole senini tulemust andnud ning tuginedes Euroopa Komisjoni ning
Maailmapanga ekspertide poolt antud soovitustele, voib pidada omavalitsustele sihtméirade seadmist
proportsionaalseks meetmeks.

Omavalitsused ja Eesti Linnade ja Valdade Liit esindusorganisatsioonina on mitmel pool vilja toonud,
et KOVidel puuduvad rahalised vahendid jadtmehoolduse paremaks korraldamiseks. Mitmete teiste EL
riikide eeskujul soovitakse ka Eestis omavalitsuskeskse jadtmemudeli voimaldamist. Jadtmehoolduse
rahastamine toimub praegu KOV eelarvest ja SA KIK toetuste abil. KOV eelarvest tuleb omavalitsusel
korraldada ka koik muud KOVi vastutusel olevad teenused (haridusvaldkond, majandusvaldkond, sh
kohalike teede hooldus, kultuuri- ja sporditegevus, sotsiaalvaldkond jm). SA KIK toetuste saamiseks
konkureerivad KOVid omavahel, kuna toetuste maht ei ole piisavalt suur, et toetust oleks vdimalik
jagada enamikele KOVidele.

Kohalike omavalitsuste tasandil oleks lahenduseks koikidele KOVidele olmejidatmete ringlussevétu
voi liigiti kogumise sihtarvu kehtestamine koos eesmérgi saavutamiseks vajalike rahaliste vahendite
voimaldamisega. VTK koostamise kdigus toimunud arutelude tagasisidena on mérgitud, et liigiti
kogumise sihtarvu saavutamiseks ja selle jalgimiseks on hetkel olemas paremad eeldused kui
ringlussevotu sihtarvu puhul. Liigiti kogumise korraldamise kohustus on KOV-idel juba praegu, kuid
konkreetse taseme saavutamise kohustust ei ole. Liigiti kogumise tase on seetdttu praegu paremini
moddetav (nt sortimisuuringute kaudu) ja tagatav kui ringlussevott. Seetottu pakume VTK-s
lahendusena vilja kohalikule omavalitsusele liigiti kogumise sihtarvu ja selle saavutamise kohustuse.

Rahalise katte selle kohustuse tditmiseks saab KOV tagada jaditmetasu rakendamise kaudu. Seeldbi
motiveeritakse KOVe jadtmete liigiti kogumist ja ringlussevottu edendama. Lisaks on vaja rahaliselt
motiveerida ka jadtmetekitajaid, et jadtmed saaksid tekkekohas liigiti kogutud. Jadtmetekitajaid on
otstarbekas motiveerida eelkoige libi KOV jaatmetasu nii, et jadtmetekitajal oleksid olemas kdik
vahendid korrektseks liigiti kogumiseks ning Sigesti liigitatud jadtmete draandmisel on kulu madalam
ja liigiti kogumata jadtmete draandmisel oluliselt kdrgem.

KOVide sihtarvu saavutamist hakkab edaspidi hindama Keskkonnaagentuur koost6os
Keskkonnaametiga. Sihtarvu tditmist arvestatakse KOVi-pohiste jddtmeandmete pohjal, mis lackuvad
néditeks KOTKASe infosiisteemi. Selleks on eelnevalt vaja vastavat andmehaldust muuta ja pilootprojekt
selleks on riigi tasandil juba ka kdivitunud.

Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 75°1g 1 jirgi teostab kohalike omavalitsusiiksuste haldusaktide tile
jérelevalvet Justiitsministeerium. VVS § 75° Ig 3-11 sitestatud menetlussitteid kohaldatakse juhul, kui
jérelevalvemenetlust viib 1dbi Rahandusministeerium voi valdkondlikus eriseaduses ette ndhtud juhul
valdkonna eest vastutav ministeerium.

Seega voiks selleks, et tagada kohaliku omavalitsusiiksuse teenuse osutamise kvaliteet jadtmekaitluse
korraldamisel, mis aitab omakorda saavutada jadtmete taaskasutamise sihtarvude tditmist, kaaluda ka
Keskkonnaametile haldusjirelevalve iilesannete iileandmist. Keskkonnaameti ldbiviidavale
jérelevalvemenetlusele kohaldatakse VVS 75° 15igetes 3—11 sitestatud menetlussitteid.

Euroopa Komisjoni aruanne jadtmeid késitlevate EL digusaktide rakendamise kohta, mis sisaldab sh
varajase hoiatamise aruannet liikmesriikidele, kelle puhul on ohus pistitatud olmejddtmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmaérgi tditmine, jargi on Eestil sihtméédrade
saavutamisel iiheks takistuseks see, et Eestil pole tohusaid vahendeid, millega sundida omavalitsusi
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ringlussevotu eesmirke tditma. Aruandes on Eestile sihtméédra saavutamise soovitusena mh tehtud
ettepanek kehtestada omavalitsuse tasandil kohustuslikud eesmirgid kas ringlussevotu voi voimalike
jaatmejadkide jaoks (olenevalt andmete kittesaadavusest) koos rahatrahviga omavalitsustele, kes
eesmairke ei tdida. Seetdttu on vdimalus valdkondlikus seaduses ette ndha haldusjirelevalve padevus
valitsemisala asutusele koos jérelevalve korraga ning tegemist on erinormiga VVSis sitestatud
tildnormist. Haldusjérelevalve padevus valdkonnaministeeriumi valitsemisala asutusele toimub samadel
tingimustel nagu seda viib ldbi Justiitsministeerium ehk mitte {iletades jarelevalve padevusraamistikku.
Jérelevalvet saab teostada vaid haldusakti seaduslikkuse iile ning vélistatud on haldusakti andmise
otstarbekuse kontroll. Sellega tagab riik teenuse osutamise kvaliteedi jadtmete taaskasutamise
sihtarvude tditmise saavutamisel ja jddtmete raamdirektiivi muudatustega olmejadtmete
korduskasutamiseks ettevalmistamisele ja ringlussevotule seatud sihtarvude tditmise. Valdkondliku
ministeeriumi asutusele jdrelevalve iilesannete tditmise viimine voOimaldab teha jérelevalvet
maakondades iihetaoliselt ning seeldbi mdjutada osutatavate teenuste kvaliteeti tihtmoodi.

4.1.1 Omavalitsustele sihtarvu kehtestamine

Tulenevalt KOKS § 6 16ikest 1 on kohaliku omavalitsuse iilesandeks muu hulgas korraldada vallas voi
linnas heakorda ja jadtmehooldust. JaatS § 12 16ike 2 jargi on kohalikul omavalitsusel jaddtmehoolduse
arendamisel oma haldusterritooriumil juhtiv roll.

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (edaspidi EKOH) nduab artikli 3 1dike 1 jirgi, et kohaliku
omavalitsuse vOimuorganitel oleks nii digus kui ka vdime seaduse piires ja kohalike elanike huvides
korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast iihiskonnaelust. EKOH artikkel 4 Ig
3 jérgi riigi kohustusi tdidavad iildjuhul eelistatult kodanikule kdige 1dhemal seisvad vdimuorganid.
Kohustuste méddramisel mdnele teisele voimuorganile peaks kaaluma tilesande ulatust ja iseloomu ning
efektiivsuse ja majanduslikkuse noudeid. Seega mingi tihiskondliku funktsiooni tditmine kuulub
suurema iihiskondliku {iksuse kompetentsi alles siis, kui vdiksem seda tiita ei suuda. Riik tdidab iiksnes
neid iilesandeid, mis ei ole kohalikule omavalitsusele joukohased.

Seadusandja on andnud kohalikule omavalitsusele juhtiva rolli jadtmehoolduse arendamisel oma
haldusterritooriumil. Jadtmekorralduse osutamine (sh liigiti kogumise korraldamine) on kohaliku
omavalituse olemuslikuks tilesandeks. Jadtmete liigitamine on otsustava tdhtsusega alates jadtmete
tekitamisest kuni l0pptodtlemiseni. See méédrab kindlaks nii jédtmekditlusotsused, kui ka nende
kogumise praktilisuse ja majandusliku otstarbekuse, vOimaluse valida ringlusse vOtmise voOi
kdrvaldamise vahel ning vajaduse korral ringlusse votmise meetodi. Seega on olmejdidtmete sihtarvu
saavutamine seotud suuresti kohaliku omavalitsuse olemusliku kohustuse ehk jadtmekorralduse
osutamise tulemusliku tditmisega. Jarelikult ei saa ka seda kohustust oma iseloomust tulenevalt {ile anda
riigile.

Lahenduse kohaselt kehtestatakse kdigile omavalitsustele kohustus saavutada oma territooriumi osas
olmejiitmete liigiti kogumise sihtarv ning hankida veoteenusest eraldi jaitmekiitlusteenus. See
tdhendab, et iga KOV peab seaduse muudatuste rakendumisest korraldama olmejadtmete liigiti
kogumist nii, et oleks vdimalik saavutada talle seatud liigiti kogumise sihtmédr. Olmejéétmete hulka
loetakse ka olmes tekkivad pakendijadtmed.

Jaatmete liigiti kogumine on {ildjuhul jddtmete ringlussevotu eelduseks. Seetdttu peab liigiti kogumise
tase olema piisavalt korge, et riigile kehtivat ringlussevtu sihtméédra oleks voimalik tervikuna
saavutada. Arvestades, et liigiti kogutud jédtmed vdivad sisaldada voOdriseid ning et kdik liigiti
kogutavad jadtmed ei ole tdna veel ringlusse vOetavad, peab liigiti kogumise maér olema ringlussevotu
sihtarvust korgem: nditeks 2025. aastal 65% ning edaspidi igal aastal 1 protsendi vorra korgem kuni
75%-ni 2035. aastal. Tabelis 3Tabel 3Tabel 3 on toodud olmejadtmete' liigiti kogumise andmed Paide
linna néitel. Liigiti kogumise médra arvutamisel voetakse arvesse neid jadtmeliike, mida arvestatakse

14 Pakendijiditmete puhul on arvesse voetud vaid olmes tekkivaid pakendijddtmeid. Selleks on pakendijditmete
koguteke korrutatud 1dbi vastavas arvutusjuhendis 1k 7 toodud osakaaludega. Juhend on kéttesaadav:

https:/kliimaministeerium.ee/media/5296/download
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alates 2025. aastast ka olmejddtmete ringlussevotu sihtarvu tditmise arvutuses. See arvutusmetoodika
on alates 2025. aasta kohta andmete esitamisest ithesugune koigi EL liikmesriikide kohta ning on toodud
Komisjoni rakendusotsuses (EL) 2019/1004'5,

Keskkonnaagentuur viib 2024.a 14bi analiiiisi, et selgitada vélja pracgune olmejaitmete liigiti kogumise
tase omavalitsuste 1dikes. Keskmine liigiti kogumise tase Eestis on ligikaudu 40%. Sihtarvu
saavutamiseks peab KOV looma kasutajasobralikud jadtmete liigiti kogumise lahendused
(kogumisviisid ja taristu). Selleks on omavalitsusel {iks olulisemaid td6riistu korraldatud jadtmevedu,
millega on vdimalik tagada mugav jiédtmete liigiti kogumine tekkekohalt. Eelkdige peaks omavalitsus
rohku panema nende jddtmeliikide kogumisele, mille maht on koige suurem (pakendijddtmed,
biojddtmed, vanapaber). Taustslisteem (avalikud konteinerid, jéddtmejaamad, kogumisringid) peaks
olema selline, et korraldatud jaitmeveoga hdlmamata liigiti kogutud jédtmete iileandmine poleks
jadtmevaldajalt  iileméédrast pingutust nodudev. Omavalitsused peaksid iile vaatama
jaatmekditlussiisteemi tohususe tervikuna, sh jddtmejaamateenuse kéttesaadavuse (jadtmejaamade
vorgustiku tihedus, avatus, vastuvOetavate jadtmeliikide loetelu, kokkulepped teiste KOVide
jadtmejaamade kasutamiseks), avalike konteinerite asukohad, kogumisringide sageduse jms.

Omavalitsustele seatud ringlussevotu sihtarvu saavutamine ja selle iile arvestuse pidamine on
keerulisem vorreldes liigiti kogumise sihtarvuga. Hetkel puudub niiteks selleks vajalik alusandmestik.
Ringlussevotu iile arvestuse pidamine iga KOVi kohta on samuti keerulisem, kuna jadatmeid ei kdidelda
veopiirkondade kaupa eraldi, vaid erinevatest KOVidest toodud jadtmeid kéideldakse {ildjuhul koos.
Seega ei saa kiitleja hetkel esitada KOVi pohiseid andmeid ringlussevotu kohta, vaid saab oelda
keskmise ringlussevotu osakaalu, mida KOVid peaksid aktsepteerima soltumata liigiti kogutud jadtmete
kvaliteedist. Liigiti kogumise sihtarvu iile arvestuse pidamine on lihtsam, kuna jadtmevedaja ja teised
jaatmete kogujad saavad vajadusel esitada andmed konkreetsest KOVist kogutud jadtmete kohta liikide
kaupa (ka iihiste veopiirkondade puhul). Oluline on tagada, et jadtmete vastuvGtmisel registreeritakse
jaatmete tekkekoht KOVi tipsusega.

Sellest tulenevalt ei seata omavalitsustele esimesena ringlussevdtu sihtarvu, seda saab teha siis, kui
ringlussevotu andmed on eelistatult voimalik eristada KOVi pdhiselt.

15 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2019/1004, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2008/98/EU jiitmeid kisitlevate andmete arvutamise, kontrollimise ja esitamise eeskirjad ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni rakendusotsus C(2012) 2384. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004&from=EN
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Tabel 3 Olmejdcdtmete teke, liigiti kogumise mddr ja vordlus liigiti kogumise sihtarvuga Paide linna
nditel (2022.a jécitmetekke andmed jéicitmearuannete pohjal Tableau rakenduses'®).

Segaolmejdédtmetes Liigiti Jaatmeliigi teke
Olmes sisalduv kogus kogutavad kokku (liigiti
tekkivate iileriigilise jéatmed kogutud +
jadtmete sortimisuuringu segaolmejditme | segaolmejdiitmete
Jaatmeliik Jadtmekood kogus, t alusel te hulgas hulgas)

Paber- ja
kartongpakendid |15 01 01 220 7,35% 161 381
Plastpakendid 1501 02 234 15,7% 343 577
Puitpakendid 150103 4 0,37% 8 12
Metallpakendid |15 01 04 20 1,82% 40 60
Komposiitpakend
id 150105 0 0
Segapakendid 1501 06 261 261
Klaaspakendid 150107 60 6,41% 140 200
Tekstiilpakendid |15 01 09 0 0 0
Ohtlikke aineid
sisaldavad voi
nendega
saastunud
pakendid 1501 10* 5 0 5
Paber ja kartong {20 01 01 163 9,66% 211 374
Klaas 200102 0 0,01% 0 0

2001 08,2001 25,20 02
Biojaétmed 01 225 31,74% 693 918
Tekstiil 200110,2001 11 5,81% 127 127
Plast 2001 39 2,13% 47 53
Metallid 200140 0,51% 11 14
Elektri- ja
elektroonikaromu |20 01 35*, 20 01 36 36 0,89% 19 56
Patareid ja akud |20 01 33* 2001 34 1 0 1
Puit 2001 37%,2001 38 76 0,91% 20 96
Suurjadtmed 2003 07 79 0% 0 79

2001 13*,20 01 14*,20 01

15*%,20 01 17*,20 01 19%,

2001 21%,20 01 23*20 01

26*,20 01 27*%,20 01 29%,
Ohtlikud jédtmed [20 01 31* 66 0,09% 2 68

2001 28,2001 30,20 01

32,2001 41,2001 99, 20

02 03,2003 02,20 03 03,
Muud jadtmed 20 03 99 0 0 0
Segaolmejiitmed | 20 03 01 2184 363

16 Tableau rakendus on leitav aadressil: https://tableau.envir.ee/views/Avalikud pringud 2020-
2022/0Omavalitsusetasand?%3Aembed=y&%3Aiid=4&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y
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Olmejaitmete teke kokku 3646
% tonni
Liigiti kogutud olmejddtmete osakaal 2022.a 40 1462
Liigiti kogumise sihtarv 65 2370

Liigiti kogumise sihtarvu (65% ehk 2370 tonni) saavutamiseks tuleb suurendada olmejaédtmete liigiti kogumist umbes 1000
tonni vOrra, nditeks:

biojadtmed 225 t — 918 t (+ 693 t)

vanapaber 163t — 374 t (+211 t)

pakendid 804 t — 1496 t (+ 692 )

Pérast vastava metoodika kinnitamist arvestatakse liigiti kogutud jédtmete hulka ka tekkekohas liigiti
kogutud ja ringlussevoetud (kompostitud) biojédtmed.

KOVidele, kes sihtarvu ei tdida, rakendatakse sanktsiooni. Selleks v&ib olla naiteks seaduses méaaratud
tasu, mida makstakse riigieelarvesse ning tasu aluseks on sel juhul liigiti kogumata olmejdatmete kogus.
Sel juhul maksaks iga KOV sihtarvu saavutamisest puudujddva olmejddtmete iga tonni kohta kindla
summa riigikassasse. Néiteks kui KOVis tekib aastas Tabel 3 toodud niite kohaselt 3646 tonni
olmejddtmeid, siis sihtarvu kohaselt tuleks liigiti koguda neist esimesel aastal 2370 tonni. Kui
tegelikkuses kogutakse liigiti vaid umbes 2000 tonni, siis alates tasu rakendumisest tuleks sellel KOVil
tasuda riigikassasse 370 tonni olmejidtmete eest. Motiveerivana mojuva tasu suurus pakutakse vélja
jargmises etapis ellukutsutava temaatilise tdorithma poolt. Selleks, et omavalitsused, kus
jaatmehoolduse teenuse tase ja finantsiline toimetulek on madalamal tasemel, ei satuks tasu tottu veelgi
kehvemasse seisu, peaks olema vdimalik tasu asendada investeeringutega jadtmete liigiti kogumise
tohustamisse samas KOVis. Sihtarvu saavutamise kohustus rakendub omavalitsustele kohe, kui joustub
vastav seadusemuudatus. Koheselt KOVe sanktsioneerima ei hakata, vaid antakse mdistlik
iileminekuaeg tasu rakendamiseks, sh vastavateks ettevalmistavateks tegevusteks. Eelduslikult voiks
iileminekuaeg 15ppeda mitte hiljem kui 2030. a. Uleminekuaja pikkuse méiramisel on vdetud arvesse,
et omavalitsuste korraldatud jiddtmeveo hankelepingud solmitakse hetkel kuni viieks aastaks.
2024. aastal solmitud hankelepingud vdivad kehtida kuni 2030. aasta 16puni. Korraldatud jaédtmevedu
on KOVis tiks jadtmete liigiti kogumise pdhilisi todriistu ning kui jdétmeveoga ei ole hdlmatud piisavalt
jaatmeliike, voib KOVile olla sihtarvu saavutamine raskendatud. Enne sanktsiooni rakendamist tehakse
omavalitsusele varakult vastav mirkus ning antakse soovitused jédtmete liigiti kogumise paremaks
korraldamiseks.

Arvestades kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust ei ole kavas vilja tootada iileriigilisi
kaitlusteenuse ja veohanke tehniliste tingimuste kohustuslikke standardseid lahendusi. Kiill aga peavad
kohalikud omavalitsused jadtmehooldust korraldades saavutama jaddtmeseaduses sétestatud eesmérgid.
Piisava olmejditmete liigiti kogumise taseme saavutamiseks omavalitsuse tasemel on vajalik alltoodud
pohimdtete kehtestamine KOV jadtmekavades, jadtmehoolduseeskirjades ja hangetes. Sealjuures tuleb
arvestada, et enamik meetmeid on efektiivsed koosmdjus, kuid ei pruugi seda olla valikuliselt
rakendades.

a) linnades ja tihedama asustusega piirkondades kogutakse KOJV raames tekkekohalt viihemalt
biojaiitmeid, plast- ja metallpakendit, klaaspakendit ning paberit ja kartongi lisaks
segaolmejiatmetele. Pakendijddtmete tekkekohalt kogumine toimub koostods TKOdega, seda on
tdpsemalt kirjeldatud punktis 4.2.1. Juhul, kui tekkekohas on tagatud biojédtmete kompostimine, siis ei
pea biojddtmete dravedu toimuma. Eramajades voib jatkata osade jadtmeliikide kogumist kotiga (nt
metall- ja plastpakend, segapakend). Nii kortermajade kui eramajade puhul voib kasutada ka
ithiskonteinereid voi tihiseid jddtmemaju voi -aedikuid, kuhu mitme maja elanikud oma jédtmed liigiti
kogutuna toovad. Kasutada vdib ka sektoriteks jagatud sisuga konteinereid'” vdi siivamahuteid, mille
puhul iihte mahutisse saab panna kuni neli erinevat liiki jadtmeid. Sellised mahutid aitavad kaasa
mdistlikumale ruumikasutusele, kuid teiselt poolt eeldavad ka wvastavat tiihjendusmehhanisimi
jédtmeveokil.

17 Niide Soomes kasutusel olevatest mitmeosalistest konteineritest: : https://www.lt.fi/fi/henkiloasiakkaat/kodin-
jatehuolto-ja-viemarit/nelilokero
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b)

Segaolmejddtmed sisaldavad 2020. aastal valminud segaolmejidtmete sortimisuuringu kohaselt 32%
biojddtmeid ja 32% pakendijddtmeid. Nende jadtmete liigiti kogumine suureneks, kui neid oleks
voimalik tekkekohalt liigiti kogutuna dra anda. Segaolmejddtmete ja biojadtmete tekkekohalt draveo
korraldamine on juba kohustuslik. Biojddtmete puhul on jitkuvalt lubatud ka nende tekkekohal
kompostimine vastavalt KOV kehtestatud kompostimise nduetele. Pakendijddtmete puhul on
ringlussevoetavuse osas tulemuslikkus suurem, kui iilejddnud pakendimaterjalidest kogutakse eraldi
vidhemalt klaaspakendid. Vanapaberi ringlussevott on edukas ja seetdttu on selle liigiti kogumiseks
mugavate vdimaluste loomine igati pdhjendatud. Vanapaberi kogumine peaks aga toimuma iihildatuna
paber- ja kartongpakendi kogumisega (vt tdipsemalt punkt 4.2.1).

Biojdédtmete ja pakendijddtmete korraldatud jadtmeveo raames tekkekohalt kogumine muudab nende
jadtmeliikide iileandmise elanikele senise korraldusega vorreldes oluliselt mugavamaks ja
kéttesaadavamaks, mistottu kaasneb sellega ka suurem liigiti kogumine. Sealjuures on oluline, et KOV
mitte ainult ei loo vdimalust nende jddtmete korraldatud jadtmeveo raames iile andmiseks, vaid ka
tegelikult liidab koik jadtmevaldajad nende jadtmeliikide veoteenusega. Nende jéédtmete liigiti kogumine
korraldatakse ka avalikus ruumis (nt tdnavatel, kaupluste juures, avalikes hoonetes, avalikel iiritustel

jm).

KOV voib jatkuvalt korraldatud jadtmeveo raames koguda ka teisi jadtmeliike, kui see on otstarbekas ja
tulemuslikum vdrreldes muude kogumisviisidega (jddtmejaam, kogumisring, avalik kogumispunkt jms).
KOVi hajaasustusega osades, kus jadtmetekitajaid on vihe voi tekkekohalt kogumine on raskendatud
ligipddsu puudumise tottu, tuleb siiski tagada jédtmete draveo teenus, kuid jédtmete iileandmine voib
toimuda tihismahutite, kokkukandepunktide, kogukondlike jadtmemajade voi muude lahenduste kaudu.

Keskkonnaagentuuri poolt 2024.a kevadel valmiv jadtmete liigiti kogumise infrastruktuuri mudel aitab
hinnata iga KOVi osas, milliste jadtmeliikide puhul on otstarbekas rakendada tekkekohalt kogumist,
jadtmejaamadest kogumist, avalikke konteinereid vm lahendusi.  Mudeli alusel eraldatakse
SA Keskkonnainvesteeringute Keskus poolt rahalisi toetusi kohalikele omavalitsustele jadtmete liigiti
kogumise taristu rajamiseks.

Selleks, et tagada piisav ruum jadtmete liigiti kogumise mahutitele, tuleb detailplaneeringus voi
projekteerimisel vastav pind kas Guealal vdi hoones sees ette niha. Selleks vdivad olla vajalikud
vastavad muudatused planeerimisseaduses.

KOV jaitmetasu (senine korraldatud jiitmeveo teenustasu komponent) kujundatakse selliselt, et
liigiti kogutud jéitmete iilleandmine on vihemalt kolm korda odavam segaolmejiiitmete
iileandmisest ning liigiti kogumata jietud jiitmete illeandmine on miérgatavalt kallim ja
keerukam. See tdhendab, et liigiti kogutud jadtmete tileandmisel kiisitav tasu ei tohi olla korgem kui
30% segaolmejddtmete iileandmise tasust. Hinnastamisel kasutatakse koefitsiente: kui enamus
jadtmetest kogutakse liigiti, kasutatakse jddtmetasu arvutamisel koefitsienti 0,75. Kui enamus jadtmeid
antakse lile segaolmejédtmetena, kasutatakse koefitsienti 1,25. Sellise hinnastamise kaudu antakse
jadtmevaldajatele majanduslik motivatsioon oma kiitumisharjumuste muutmiseks ja jadtmete liigiti
kogumiseks.

Osa segaolmejiétmetest on sellised, mida ei olegi voimalik liigiti koguda ja need tulebki korrektse liigiti
kogumise korral panna segaolmejédtmete hulka (nt méhkmed, katkised esemed, piihkmed). Selliste
jadtmete teket on mingil méddral vGimalik véltida, kuid mitte tdies ulatuses. Lahenduse puhul
rakendatakse segaolmejiétmetest korgemat tasu, kui omavalitsus on varustanud jaétmevaldajad liigiti
kogumise taristu ja juhenditega, kuid sellele vaatamata jéetakse jaétmed liigiti kogumata (nt pakendid
vOi biojddtmed on pandud segaolmejddtmete hulka vOi biojddtmete konteinerisse on pandud
pakendijéédtmeid).

Sealjuures on vajalik, et KOV teeb jddtmete liigiti kogumise osas jérelevalvet, et oleks vdimalik
tuvastada, kas jaatmed on korrektselt kogutud. Valesti kogutud jadtmete tuvastamiseks on KOVil
voimalik teha pistelist kontrolli jadtmemahutite sisu tle (nt PriigiBinGO teenus). Samuti on KOVil
voimalik panna regulaarse kontrolli tegemiseks vastav kohustus jédtmevedajale nii, et jiéitmeveoki juht
kontrollib visuaalselt iileantavate jadtmete koostist. Jddtmetekitaja peaks saama tagasisidet nii selle
kohta, kui jddtmed pole korrektselt kogutud (l1&bi suurema arve) kui ka selle kohta, kui need on
korrektselt kogutud. Tagasiside motiveeriks tdiendavalt jadtmevaldajaid jadtmeid liigiti koguma.
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d)

Jadtmeveo teenustasu diferentseeritus jouab jadtmetekitajani 14bi talle esitatava KOV jadtmetasu arve
vOi jddtmeveo teenustasu arve. Arvel eristatakse liigiti kogutud jditmete ja segaolmejditmete
teenustasud ning vajadusel liigiti kogumata jdetud voi valesti kogutud jddtmete teenustasu. Mitme
korteriga elamus, kus jadtmekditluse teenuse arve esitatakse korteritihistule, tuleb korteriomandi
omanikule esitataval teenuse arvel samuti teenustasud eraldi vélja tuua. Sellise hinnastamise tulemusena
on jadtmevaldajad motiveeritud jadtmeid liigiti kogutuna iile andma ja vihendama segaolmejddtmete
teket, et viltida korgemaid teenustasusid.

KOVi poolt hangitavad jaidtmeveoteenused ja kogumislahendused on kooskdlas kohalike
tingimustega. KOV peab jddtmete kokkukogumise ja veo teenust kujundades arvestama kohalike
tingimustega. See eeldab, et moeldakse 1dbi niiteks, milliste jaddtmeveokitega peaks vedu toimuma ning
milliseid paindlikumaid kogumislahendusi saab alternatiivina klassikalistele suurtele konteineritele
kasutada (nt jagatud sisuga konteinerid, kogumisringid, kogukondlikud jaitmemajad). Kohalike
tingimustega arvestamine muudab teenuse jiddtmevaldajatele mugavamaks. Kohalike tingimustega
arvestamisel on omavalitsustele abiks Keskkonnaagentuuri poolt vilja tootatav jadtmete liigiti kogumise
taristu mudel.

KOVi korralduslike tegevuste kaudu kogutud jaditmete edasised Kkiitluskohad leitakse
kéitlusteenuse hankega ning KOV solmib jddtmete kiitlejatega hankelepingud. Selleks, et veo- ja
kiitlusteenuse turul toimiks konkurents ning uued teenusepakkujad oleksid huvitatud turule tulemisest
ning et liigiti kogutud jédtmed jouaksid ringlusse, on vajalik, et omavalitsused viivad 14bi veoteenuse
hankest eraldi korraldatud jadtmekaitlusteenuse hanked, milles seatakse kiitlejale kohustus kindlas
ulatuses jadtmete ringlussevotuks. Selleks maidratakse jddtmeseaduses korduskasutuseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu alamméérad olulisematele olmejddtmetele arvestades olemasolevat
ringlussevotuvoimekust. Naiiteks kui biojddtmete ringlussevotu alammaiaiar on 70%, peavad
omavalitsused leidma hanke korras biojddtmete kditleja, kes tagab 70% sellest KOVist kogutud
biojdédtmete ringlussevotu. Kui KOVil voi KOV koostodorganisatsioonil on endale kuuluv kiitluskoht,
kus on voimalik jaddtmeid ringlusse votta, ei ole hanke korraldamine vajalik ja ringlussevdtt tuleb sel
juhul tagada oma kiitluskohas. KOV ei pea hankima kéitlusteenust KOJV raames kogutud
pakendijddtmetele, kuna nende kéitluse korraldavad TKOd. Biojddtmete ja vanapaberi puhul on
ringlussevotuteenuse hankimine esmatéhtis. Kéitlusteenus hangitakse kdigi KOVi korralduslike
tegevuste kaudu kogutud olulisematele jddtmeliikidele, sh korraldatud jédtmevedu, jédtmejaam,
avalikud konteinerid, kogumisringid jms. Jadtmekaitlusteenuse hanked viiakse 1dbi enne jadtmeveo
hanget. Jddtmeveo hankes méératakse seejérel aadressid, kuhu kogutud jédtmed tuleb edasiseks
kaitluseks vedada. Seaduses méadratakse ka kéitlusteenuse hankelepingute kestus, mis ei pea kattuma
veohanke lepingute kestusega. Lithemad hankelepingud véimaldavad ka uutel kéitlejatel turule padseda
ning suurendavad seeldbi konkurentsi ja teenuse kvaliteeti.

Piadevuse ja kuluefektiivsuse suurendamiseks voivad kohalikud omavalitsused teha koostood.
Selleks voivad omavalitsused luua iihiseid koostodorganisatsioone, kellele delegeeritakse teatud KOV
tilesanded. Delegeeritavad iilesanded voivad olla digusaktide ettevalmistamine, hangete ldbiviimine,
jédtmealane ndustamine, jadtmehooldusega seotud korralduslikud ja administratiivsed iilesanded, aga
ka jadtmetasu kogumine ja lepingupartneritega arveldamine. Jadtmetasu kogumise diguse andmisega
antakse koosto0organisatsioonile iile avaliku vOoimu teostamise Oigus. See eeldab volitusnormi
kehtestamist jéddtmeseaduses ja halduslepingu sOlmimist. Koostdodorganisatsioon muutub siis
haldusorganiks. Halduslepingus pannakse paika ka jirelevalve lepingu tditmise iile (nt regulaarsed ja
spontaansed inspekteerimised, kokkulepitult dokumentide ldbivaatamine, tdhtajad aruannete
esitamiseks, auditid jne). Koostddorganisatsiooni vorm vdib olla kas MTU vdi ériiihing, mille liikmed
vOi omanikud on vaid koost6dd tegevad omavalitsused. KOVid voivad koostood teha ka ilma
koostodorganisatsiooni loomata. Naiteks voivad KOVid rajada tihiseid kaitlusrajatisi, kui olemasolevad
rajatised puuduvad, asuvad ebamdislikult kaugel, ei taga piisavat jadtmete ringlussevottu vms. KOV
kéitlusrajatised voimaldavad saada parema {ilevaate ja kontrolli enda territooriumidel tekkivate jadtmete
ringlussevotust. Uhised kiitlusrajatised vdivad olla nii jasitmete sortimiseks ja muuks eeltddtluseks kui
ka ringlussevdatuks.

KOVid vdivad ka praegu teha iihiseid jadtmehoolduseeskirju ja jadtmekavasid, KOJV hankeid ning
ithildada veopiirkondi. Seni on piiratud veopiirkonna suurus 30 000 elanikuga. Mboistlik on selle
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piirangu jadtmeseadusest kaotamine, mis suurendaks KOJV teenuse efektiivsust. Senised veopiirkonnad
piirnevad sageli iihe KOViga ning suuremad KOVid on jagatud vdiksemateks veopiirkondadeks. See
tdhendab, et veopiirkonna suurus jadb sageli vahemikku 5000 kuni 10 000 elanikku.

KOVid voivad iihiselt hankida ka erinevaid jédtmete liigiti kogumiseks vajalikke vahendeid
(konteinerid, kotid) ja koostada iihiseid juhiseid. Omavalitsuste koost66 edendamist soositakse riigi
poolt eesmérgiga suurendada jadtmehooldusteenuste tohusust. Koostod pohitingimused reguleeritakse
jaatmeseaduses (koostdoorganisatsiooni digused, kohustused ja vastutus, véimalik suuruse piirang,
delegeeritavad iilesanded, sh lepingute sdlmimine KOVi nimel, jddtmetasuga arveldamine). Riik saab
koost6dd edendada ldbi KOVdele suunatud toetuste, nditeks anda lisapunkte investeeringutaotlustele,
mis on esitatud KOVide koost60s.

Korraldatud jiditmeveo teenuse kaalupdhine hinnastamine (PAYT - pay as you throw).
Jadtmeseadusesse lisatakse séte, et KOV vdib korraldatud jddtmeveo hankes niha ette veo hinnastamise
kaalupohiselt. Eesmérk on motiveerida jadtmete liigiti kogumist, aga ka jaétmetekke vihendamist, kuna
jaatmetekitajad maksavad tekitatud jadtmete kaalu jargi, mitte enam konteineri suuruse jargi olenemata
selle tdituvusest. Kaalupdhise hinnastamise rakendamine eeldab, et jddtmetekitajatele on loodud
mugavad ja moistlikud tingimused jadtmete {ileandmiseks, hinnastamine motiveerib koguma jadtmeid
korrektselt liigiti ning toimub kontroll korraldatud jadtmeveo teenusega liitumiste ja liigiti kogutud
jadtmete kvaliteedi iile.

Uue sitte rakendamine eeldab, et jadtmeveokid on varustatud kaaludega, mis vdimaldavad iga mahutit
(konteiner, kott) kaaluda voi need kaalud soetatakse ja soetuskulu lisatakse jadtmeveoteenuse hinnale.

Kaalupohise hinnastamise korral ei ole jaddtmeveo arved enam igal kuul sama suured, vaid sdltuvad
jadtmete kaalust. Suurema kaaluga on niiteks biojddtmed, seega kaalupohine siisteem motiveerib
inimesi biojddtmeid segaolmejddtmetest eraldi koguma, kuna liigiti kogutud biojddtmete vedu on
soodsam. Pakendijddtmete erikaal on aga oluliselt vdiksem, seega pakendijadtmete osas ei pruugi
kaalupdhine hinnastamine soovitud tulemust anda.

Kaalupohise hinnastamisega vOib kaasneda priigistamise oht, kuna inimesel on vdimalik igakordselt
viahendada jadtmete eest tasutavat summat pannes tekkivad jadgtmed mujale (avalikesse konteineritesse,
poletades, metsa alla viies vms). Senise mahupdhise hinnastamise puhul maksab jaddtmevaldaja
igakordselt vastavalt kasutusel oleva mahuti suurusele, seega ei ole motivatsiooni mahutisse vihem
jaatmeid panna. Fikseeritud jadtmetasu puhul on voimalik ennetada priigistamist ja valtida viaiksemate
konteinerite soetamise vajadust, sest maksmine ei toimu enam igakordse teenuse eest eraldi.

4.1.2 Omavalitsuse jadtmehoolduse rahastamiseks tdiendava vdimaluse loomine

Omavalitsuste voimalused jadtmehooldust arendada ja rahastada on tdna kehtiva regulatsiooniga
piiratud. KOVid on korduvalt tdstatanud probleemi, et neil lasub kiill kohustus korraldada
jédtmehooldust, kuid rahalisi vahendeid selleks oma eelarves napib ja riigi toetus 1dbi SA KIK
toetusmeetmete vajalike tegevuste elluviimiseks ei ole piisav. Seega omavalitsustel puudub sisuliselt
jaatmehoolduse arendamiseks rahastusallikas. Jadtmehoolduse paremaks korraldamiseks on KOVid
soovinud omavalitsuskeskse jadtmemudeli voimaldamist. See hdlmab jddtmevaldajate {ile arvestuse
pidamist, nendega arveldamist ja ndustamist ldbi kohaliku omavalitsuse vdi vastava KOVide koost6o
iiksuse. Sellise jadtmemudeli rakendamist voimaldav site jaitmeseaduses tunnistati 2014. a kehtetuks'®.
Jadtmetasu kiisimise digus (kohustus) on kohalikele omavalitsusele antud enamikes EL liikmesriikides
(nt Soome, Itaalia, Prantsusmaa, Rootsi). Jadtmehoolduse viimiseks uuele tasemele, mis tagab nii
ringlussevatu sihtarvude tditmise, kasutajasdbralikud jadtmeteenused kui ka ,,saastaja maksab® printsiibi
rakendamise, on vaja luua mehhanism, mille kaudu omavalitsused saavad jadtmehoolduse korraldamist
rahastada.

18 J4dtS § 66 lg 1! kohaselt vdis jadtmevedu korraldada selliselt, et jisitmeid vedava ettevdtja ainsaks kliendiks ja
temale tasu maksjaks on kohaliku omavalitsuse liksus vdi viimase poolt volitatud mittetulundusiihing ning
jadtmevaldajate {ile arvestuse pidamise ning nendega arveldamise kohustus oli sel juhul kohaliku omavalitsuse
iiksusel voi tema volitatud mittetulundusiihingul.
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Omavalitsus vOib kehtestada jddtmevaldajatele KOV jddtmetasu, mis katab osaliselt KOVi
korraldatavate teenuste osutamise ehk jadtmehoolduse kulu. Kui omavalitsus jddtmetasu ei rakenda, siis
peab ta jadtmehoolduseks vajalikud kulud katma oma iildisest eelarvest. Toetusmeetmete avanemisel
saab teatud kulusid (jddtmete liigiti kogumise taristu investeeringud) katta ka toetuste abil, v.a
omafinantseeringu osa.

KOV jaitmetasu hulka voib arvestada vaid jadtmehooldusega seotud kulud, niiteks:

e kogumisvahenditega seotud kulu (sh konteinerid, biolagunevad kotid vdi paberkotid, siivamahutid,
kompostrid);

e jddtmete veo ja veo ettevalmistamisega seotud kulud (ka kehtiva korra kohaselt), sh jadtmete vedu
jadtmejaamadest, avalikest konteineritest ja kogumisringide kéigus;

e kogutud jddtmete kiitlemise kulu (sh jdrelsorteerimine, segaolmejadtmete ladestus voi pdletus,
liigiti kogutud jadtmete ringlussevott);

o jadtmekdiitluskoha rajamis-, kasutamis-, sulgemis- ja jarelhoolduskulud (ka kehtiva korra kohaselt),

sh jddtmejaamade, kompostimisviljakute, sorteerimisjaamade, kogumiskohtade rajamine,

olemasolevate rajatiste hooldamine, arendamine ja opereerimine;

korduskasutuslahendustega seotud kulud (sh ringlusmajad);

administratiivne t60 (jidtmevaldajate registri teenus, jadtmevaldajatega arveldamine, liikmemaks),

teavitus (kampaaniad, iiritused, juhendmaterjalide valmistamine ja levitamine),

jarelevalvega kaasnevad kulud (sh valvekaamerad, iileantavate jadtmete kontrollimine)

jaatmehooldusega seotud t66joukulu (sh jarelevalve)

muud seotud kulud (nt uuringud, priigikoristus, toetused).

Jadtmetasu komponent, mis hdlmab KOV jaitmehoolduse kulu, ei voi jadtmevaldaja jaoks tdusta
rohkem kui 10% aastas. Jadtmete kéitluse, veo ja kogumisvahenditega seotud kulu suurus selgub
vastavate hangete tulemusena. Eelndu koostamise etapis on vaja kaaluda KOV jaidtmetasule iilempiiri
kehtestamist, mis vildiks jadtmekulude liiga jarsku tdusu ja tagaks jaidtmehoolduskulude optimaalsuse.
Jaatmetasu Ulesehitus peab arvestama ka sellega, kas tegemist on majapidamise voi ettevottega. Tasu
tegelik suurus soltub sellest, millised kulud KOV jadtmetasu arvelt otsustab kanda, kas KOV teeb
koost6dd teiste omavalitsustega ning kui hoolas on jddtmetekitaja ise jddtmete liigiti kogumisel, kuna
liigiti kogumata jddtmete iileandmine on kulukam. KOV jddtmetasust ei kaeta pakendijadtmete
kaitlusega seotud kulusid, kuna need kulud peavad kandma pakendiettevotjad.

Tasu ldbipaistvuse saavutamiseks on oluline kindlalt fikseerida, mida konkreetse KOV1i jddtmetasu sisse
arvestatakse ja milliseid kulutusi selle eest tehakse. Jddtmetasu optimeerituse, ldbipaistvuse ja
vorreldavuse tagamiseks tuleb tasu kogumise ja kasutamise andmed avalikustada ja hoida need andmed
regulaarselt kittesaadavana KOVi veebilehel

Jadtmetasu makstakse KOVile perioodiliselt kas kord aastas, kord kvartalis vdi kord kuus. Tasu suuruse
tile otsustab iga omavalitsus ise, kehtestades selle néiteks kord aastas. Eelnevalt peab KOV olema teinud
ara vajalikud hanked, et oleks teada nendega kaasnevad kulud. Jadtmevedaja, jddtmejaama operaator,
jédtmete kdiitlejad jt esitavad eelnevalt sdlmitud hankelepingute alusel arved KOVile, kes tasub need
jadtmevaldajatelt kogutud jadtmetasu arvelt.

KOV jéaitmetasu vaib iiles ehitada nii, et see koosneb kahest osast:

1. KOVi piisikulud ja investeeringud arvestatakse fikseeritud tasu osa ehk piisitasu sisse, néiteks:

e registripidamine, arveldamine, teavitus, jarelevalve, jadtmejaama tlilalpidamine,
e investeeringud kogumis- ja vajadusel ka kéitlusrajatistesse.

2. Jadtmetekkega seotud kulud arvestatakse muutava tasu osa sisse. Muutuva komponendiga kaetakse
eelkoige jadtmete veo ja kiitluse kulud, mistottu jadtmetasu muutuva osa suurus sdltub konkreetse
jaatmevaldaja jddtmetekke kogusest, jadtmete liigiti kogumisest, KOVi poolt pakutavate
kogumisvahendite kasutamisest jms.

Soovi korral saab KOV vodimaldada madalamat tasumiidra pensioniridele, puuetega inimestele,
toimetulekuraskustes inimestele voi teistele haavatavamatele kogukonna liikmetele. Jadtmetasu
arvestamiseks koostab Kliimaministeerium vastava juhendi omavalitsusele.
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Olenemata sellest, kas KOV rakendab jadtmetasu voi mitte, tuuakse jadtmevaldajale esitataval arvel
eraldi viélja vihemalt jargmised kulud:

1. pisitasu (kui KOV soovib piisitasu komponenti kasutada)

2. veoteenus (tiihjenduskordade alusel)

3. kditlusteenus (lileantud jédtmete koguse alusel ja jadtmeliikide kaupa, v.a pakendijddtmed)
a. segaolmejadtmed
b. biojadtmed
c. paber ja kartong jne

4. kogumisvahenditega seotud kulu

5. soodustus (kui KOV soovib soodustust teatud juhtudel rakendada)

6. muud lisateenused (loetletakse eraldi).

Jadtmetasu kogumine voib toimuda kas omavalitsuse enda poolt, omavalitsuste koostd6organisatsiooni
poolt voi jaddtmevedaja kaudu. Kui omavalitsus kogub jadtmetasu ise, siis toimub see analoogselt lasteaia
vOi huvihariduse tasu kogumisega ehk omavalitsus peab ise arvestust, kellele kui suur arve saadetakse.
Arve koostamise aluseks on jdidtmevaldajate registrisse kantud teenused (jddtmeliik, mahutite arv ja
suurus, veosagedus), mida iga konkreetne jadtmevaldaja kasutab. Vdimalust, et omavalitsus ise saaks
jadtmetasu koguda, toetab nditeks Tallinna linn, kellel on varasemast ka vastav kogemus Tallinna
Jadtmekeskuse kaudu. Kui jadtmetasu kogumine delegeeritakse KOV koostddorganisatsioonile, siis
peab tema vastavat arvestust ja tasub ka arved vedajale, kiitlejatele, jidtmejaama operaatorile jne. Juhul
kui omavalitsus delegeerib jadtmetasu kogumise diguse vedajale, siis peab vedaja kandma selle osa
jaatmetasust KOVile, mis pole seotud veoteenusega ja arvete esitamisega. Sel juhul peab KOVil olema
voimalik veenduda, et vedaja kannab talle iile KOVile kuuluva jéddtmetasu téies ulatuses, st KOV peab
saama kontrollida, kellele arveid esitatakse ja milliseid teenuseid kasutatakse.

Kohalikul tasandil kehtestatud jddtmetasu voimaldab rohkem paindlikkust ja kohalike oludega
arvestamist kui riiklikul tasandil kehtestatud jadtmemaks. Kohalik omavalitsus saab jadtmetasu suuruse
iile otsustamisel vOtta arvesse sihtarvu saavutamiseks vajaminevaid tegevusi ja investeeringuid.
Tdendoliselt on moningane eelis KOVidel, kes on juba varasematel aastatel teinud tegevusi ja kulutusi,
mis on tdnaseks toonud kaasa parema jadtmehoolduse teenuse taseme'.

Omavalitsusele suunatud muudatuste mojud

Enim mojutavad need lahendused kohalikke omavalitsusi ja jadtmevaldajaid. Mojutatud on ka pakendite
taaskasutusorganisatsioonid, kuid neile avalduvat mdju on kirjeldatud pakendite tekkekohalt kogumist
kirjeldava punkti juures. Riigi jaoks viheneb tdendosus, et tuleb maksta nn priigitrahvi ringlussevotu
sihtarvude mittetditmise eest.

Moju sihtrithm: kohalikud omavalitsused (79)

Moju omavalitsuste majandusele ja to6korraldusele

Olmejddtmete liigiti kogumise eest KOVidele vastutuse kehtestamine avaldab suuremat mdju
omavalitsustele, kelle jadtmehoolduse tulemuslikkus on seni olnud madalam. Mitmed eeltoodud hangete
miinimumnduetest on osades omavalitsustes juba praegu kasutusele voetud.

Jadtmekava ja jddtmehoolduseeskirja muutmine - KOVidel tekib vajadus oma jddtmehooldust
planeerida ja ellu viia nii, et liigiti kogumine oleks vajalikul tasemel ja ringlussevott oleks reaalselt
saavutatav. Selleks v0ib olla vajalik muuta kehtivat KOV jadtmekava ja jadtmehoolduseeskirja.

Hangete korraldamine - tdiendav todkoormus vdib tekkida KOVis seoses jddtmete kiitlusteenuse
hankimisega, mida seni enamikes omavalitsustes ei tehta (enamasti hangitakse vaid jadtmete veoteenus,
monel juhul on veohankes seatud konkreetsed nduded ka kaitlusele). Koormust saab vdhendada, kui
delegeerida hangete korraldamine KOVide iihendorganisatsioonidele v3i teha hankeid koostdds teiste
KOVidega mdnes muus formaadis. Méarkimisvéérseid lisakulusid KOVile kéitlusteenuse hankimisega

19 Omavalitsuste jiitmemajanduse teenuse taset hinnatakse iga-aastaselt rahandusministeeriumi loodud
minuomavalitsus.ee veebilehel avaldatava moddikuga.
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seoses ei teki, kuna kéitluse kulud maksab kinni jadtmevaldaja ning vastav kulurida on arvel eraldi vilja
toodud.

Jadtmetasu haldamine ja arvete véljastamine — kui omavalitsus haldab ja arveldab jadtmetasuga ise, siis
suureneb selle vorra KOVi tookoormus. Vastav lisakulu on vdimalik arvestada jadtmetasu sisse.

Veopiirkondade méédramine - Té6koormus viheneb seoses veopiirkondade suurenemisega tulevikus,
kuna suuremad KOVid ei pea oma territooriumi veopiirkondadeks jagama ning vdiksematel KOVidel
on otstarbeks veopiirkonnad {ihildada. Nii vdib tulevikus senise 93 veopiirkonna asemel olla neid 2 v&i
3 korda vihem, seega on ka vihem hankemenetlusi.

Tookoormuse kasvu leevendamiseks ja pddevuse suurendamiseks iilalnimetatud teemadel vdivad
omavalitsused teha omavahel koostddd 1dbi koostddorganisatsioonide. Sellisele organisatsioonile on
voimalik delegeerida mitmed jadtmehooldusega seotud iilesanded (v.a digusaktide vastuvOtmine ja
jérelevalve teostamine). Kui omavalitsus koostodorganisatsiooniga liituda ei soovi, siis vdib olla vajalik
uue teenistuja (teenistujate) toole votmine, kelle tdoiilesanded on seotud jadtmehooldusega ning sel
juhul on voimalik ka toojoukulu katta jadtmetasu arvelt. Tookoormuse leevendamiseks voib
jadtmeveoteenuse kliendisuhtlus olla ka edaspidi osa veoteenuse hankest, st vedaja teavitab
jadtmevaldajaid veograafikutest, lahendab veoga seotud kiisimusi jms. Sealjuures tuleb arvestada, et
néiteks mittekvaliteetse teenuse puhul on kliendil vajadus suhelda ikkagi ka KOViga ning KOV, kes on
hanketingimused koostanud, peab jitkuvalt lahendama vedaja ja kliendi vahelisi vaidlusi.

Lepingute sdlmimine jddtmevaldajatega - KOVile ei teki tdiendavat téokoormust seoses KOJV
lepingute sOlmimisega jadtmevaldajatega, kuna jadtmeveolepingute sGlmimine on vabatahtlik.
Jadtmeveo pohitingimused tulenevad jadtmehoolduseeskirjast, tipsemad veo tingimused on méaratud
KOJV hankelepingus ning vedaja iilesanne on jddtmevaldaja automaatselt liita kohustuslike KOJV
teenustega. Kliendi poolt valitavatest teenuse tingimustest (mahuti suurus, veosagedus, lisateenused)
teavitamine vOib toimuda iseteeninduskeskkonna, meili voi telefoni teel. Sealjuures on kliendile
mugavam, kui ta teavitab nendest valikutest omavalitsust iihel korral ja edaspidi vastavalt vajadusele
ning ei pea seda tegema igakordselt seoses vedaja vahetumisega, mis sageli on olnud nii omavalitsusele
kui jadtmevaldajatele koormav.

KOVidel tekib vajadus tdiendavate ressursside jdrele jadtmete liigiti kogumise edendamiseks (sh
kogumisvahendite soetamine jidtmevaldajatele, jirelevalvega seotud teenused, teadlikkuse tdstmine
jms). See eeldab KOVide senise jadtmehoolduse rahastamise skeemi muutmist. Rahastusmudeli
muutmise puhul KOVi eelarvest muude tulude arvelt kaetud jadgtmehooldusega seotud kulud vahenevad,
kui need kulud arvestatakse edaspidi jddtmetasu hulka ning kulud kannab jédtmevaldaja, seega rakendub
»saastaja maksab‘ printsiip.

KOV jadtmetasu voimaldab omavalitsustele oma territooriumil jadtmekéitlusteenuste korraldamisel
suuremat paindlikkust, suurendab omavalitsuste koostdod voimalusi ning loob tingimused kulude
oiglasemaks jaotumiseks eri jadtmevoogude ja tegevuste vahel.

Kohanemisraskuste viltimiseks on vaja suurendada omavalitsuste péadevust jddtmehoolduse
siisteemseks ja tulemuslikuks korraldamiseks ning jérelevalve teostamiseks. Omavalitsus peab suutma
teha jarelevalvet jddtmevaldaja jadtmeveoteenusega liitumise ja jadtmete liigiti kogumise iile. Teisalt
peab omavalitsus tegema jarelevalvet sOlmitud hankelepingute tditmise iile. Selleks tuleb
omavalitsustele koostada kiitlusteenuse ja jadtmeveo hangete juhendeid, korraldada koolitusi, jagada
omavahel parimaid praktikaid, luua jadtmete liigiti kogumise taristu mudel KOVi tddriistana ning
toetada taristu véljaarendamist.

Negatiivse moju avaldumise risk on suurim vdhemvdimekate KOVide puhul. Sellised voivad olla
omavalitsused, kelle jddtmehooldus ei vasta juba tdna kehtivatele nduetele. Minuomavalitsuse mdddiku
alusel on 2022.a andmete kohaselt madalama hinde ,,1° voi ,,2° saanud omavalitsusi neliteist. Enamikes
omavalitsustes on moddiku kohaselt jadtmehoolduse teenus keskmisel tasemel (teenustase 3-6). Risk
seisneb eelkdige omavalitsuste, aga ka jadtmekiitlejate ja jddtmevedajate suutmatuses hanke
miinimumndudeid rakendada. Kui need omavalitsused ei suuda sihtarvu téita ning nad peavad seetottu
liigiti kogumata jéetud jddtmete eest maksma riigikassasse tasu, voib mahajddmus veelgi siiveneda.
Seetottu on sellistel omavalitsustel otstarbeks kasutada tasu asendamise véimalust ning investeerida
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sama summa jadtmete liigiti kogumise tohustamisse. Oluline on sellistele omavalitsustele ennetavalt
pakkuda ka riigipoolset tuge, et tagada sihtarvuni joudmine. Riigipoolne tugi voib seisneda noustajate
kaasamises ning erinevate juhendmaterjalide (hankejuhised, jadtmetasu madramise juhend) koostamises
ja infotundide lébiviimises. KOVid saavad ka vastastikku jagada parimaid praktikaid (nt Tallinna
Jadtmekeskuse kogemus klienditeeninduse korraldamisel, kditlusteenuse hankimisel jms).

Suuremaid muudatusi (regulatsiooni ja korralduse muutmine, tiiendava taristu rakendamine) on
KOVidel vaja teha regulatsiooni joustumisel, edaspidi tuleb jdlgida ellu viidud muudatuste
tulemuslikkust ja hinnata ning ldbi oma regulatsioonide ja korraldusliku tegevuse tagada, et piisav
jadtmete liigiti kogumise tase on saavutatav. Kui analiilis niitab, et senine tegevus ei ole piisav, tuleb
voimalikult kiiresti jadtmehoolduses muudatusi teha.

Moju sihtrithm: jiatmevaldajad (elanikud, korteriiihistud, ettevotted, asutused)

Majanduslik moju jddtmevaldajatele

Korraldatud jadtmeveo miinimumnduded mojutavad otseselt jadtmevaldajaid, kellele korraldatud
jadtmeveo teenust osutatakse. Majanduslikust seisukohast kaasnevad miinimumnouete rakendamisega
jadtmevaldajale mdnel pool tdiendavad kohustused (kui meetmeid pole KOVis juba varem rakendatud)
ja tugevneb jarelevalve tema tegevuse lile (néditeks mahutisse pandud jadtmete osas). Kui jidtmevaldaja
kogub jddtmeid korrektselt liigiti, siis kaasneb temale kiill moningane hinnatdus, kuid sellega seoses
muutub jidtmete liigiti kogumine ka oluliselt mugavamaks. Kui jadtmeid korrektselt liigiti ei koguta,
kaasneb kohustus maksta mairgatavalt korgemat jadtmetasu. Korgendatud tasu eesméirk ongi
korrigeerida jadtmevaldaja kditumist soovitud suunas. Jadtmetasu sisse on edaspidi vdimalik arvestada
nii vajalikud kogumisvahendid, veoteenuse, pakendijadtmete kogumise, jadtmejaamateenuse jm, seega
enam ei ole vaja elanikul sdlmida lepinguid/tasuda arveid erinevatele jddtmeteenuste pakkujatele.
Jaatmete liigiti kogumist, arveid, veo korraldust, korraldatud jadtmeveost vabastamist puudutavates
kiisimustes saab samuti vastuse oma KOVist voi KOV koostddorganisatsioonist, st enam ei pea neis
kiisimustes pdorduma erinevate osapoolte poole (nt vedaja, KOV vdi TKO).

Arvetel liigiti kogutud jddtmete ja segaolmejdidtmete kuluridade eraldi vilja toomine eeldab
korteritihistutelt muudatusega kohanemist. Moju on siiski véheoluline, kuna uus kulurida tuleb
arvemallile luua iihekordselt. Meede mojutab neid korteritihistuid (kokku Eestis 24 651), kus
jadtmeveoteenuse arve esitatakse iihistule ja tihistu teeb omakorda arved {ihistu liikmetele.
Alternatiivina voib KOV korralda ka ise arvete esitamise korteritele, kui tihistu seda soovib voi toimiv
tihistu kortermajas iildse puudub.

Jadtmevaldaja jaoks suurenevad jddtmetega seotud kulud, kuna jadtmetasu hulka loetakse ka kaasnevad
kulud, mida varem kaeti KOVi eelarvest, KIKi toetustest voi jéeti lildse tegemata. Lisandub ka jadtmete
ringlussevotuga kaasnev kulu, mis voib olla suurem kui senine ladestamise voi energiakasutusega seotud
kulu. Kulude tdusu on voimalik leevendada mastaabiefekti kaudu - enam ei pea igaiiks vajalikke
vahendeid ise no letihinnaga ostma, vaid vahendid on vdimalik tagada kogu hankeperioodi jooksul
jadtmevedaja voi KOVi poolt (n6 hulgihinnaga). Ka KOVide omavaheline koost6é véimaldab kulusid
viahendada (lihised jddtmeveopiirkonnad voimaldavad efektiivsemaid veoringe, vdhem veokite
seisuaega, suuremad kvaliteetselt liigiti kogutud jddtmevood, iihiseid teavitusmaterjalid jms).
Jadtmevaldaja ei pea aga edaspidi ise orienteeruma infokiilluses, et leida endale &igeid
kogumisvahendeid, vaid nende soetamine ja kohale toomine on vdimalik arvestada teenuse hinna sisse.

Jadtmekulude tdus ei too kaasa olulist negatiivset mdju majanduslikult kehvemal jérjel majapidamistele
eeldusel, et jddtmetasu on sdltuvuses jddtmete senisest vOi eeldatavast tekkekogusest (vdiksema
tarbimismahu juures tekib iildjuhul ka vdhem jddtmeid). Omavalitsusel on voimalik kehtestada
véhendatud mééras jadtmetasu toimetulekuraskustes leibkondadele. Jadtmetega seotud kulu on voimalik
elanikul endal madalal hoida ja4tmeid korrektselt liigiti kogudes.

Jadtmetasuga elanikele kaasneva moju suurus soltub jadtmetasu suurusest. Kui jddtmetasu on liiga viike,
jatkub olukord, kus jddtmeid ei anta nduetele vastavalt jaatmekditlejale ile ja/voi neid eelistatakse
kohapeal likvideerida neid kas pdletades, mattes voi valesse kohta sokutades. Positiivse efekti
priigistamise véltimiseks v3iks anda tasu méarkimisvdarne suurus, kus elanikul puudub motivatsioon
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jadtmeid mitte iile anda v&i kdituda nendega nduetele mittevastavalt, sest maksta tuleb igal juhul.
Eeldatavalt muudab selline tasu elanikkonna kditumist ja sellega kaasneb puhtam keskkond.

Kui jddtmetasu kogub ja selle suuruse méiarab omavalitsus, siis suureneb eeldatavasti ka usaldusviaérsus
raha eesmérgipdrase kasutamise suhtes, kuna omavalitsus saab jadtmetasu suuruse kujundamist
kogukonnaga iihiselt arutada ja vajalikus méiiras ise kehtestada. Jidtmevedajad, kes seni jddtmeveo
teenustasu koguvad, ei ole pidanud elanikke teavitama sellest, kuidas jaguneb kogutud teenustasu
erinevate kulukomponentide vahel, samuti ei kaeta reeglina jadtmevedaja poolt kogutud teenustasust
kohalike jadtmejaamade rajamis- ja opereerimiskulusid.

Olukorras, kus KOV hangib kiitlusteenuse kogutavatele jadtmeliikidele ning peab saavutama sihtarvu,
suureneb elanikkonna usaldusvdirsus jédtmesiisteemi vastu. Lepingu kohaselt kditudes ei saa
jadtmevedaja viia liigiti kogutud jddtmeid ladestamisele voi jddtmepdletustehasesse, vaid peab need
vedama KOVi poolt valitud konkreetsesse kéitluskohta. See kditluskoht on KOViga lepingulises suhtes
ja tal on aruandekohustus. Libipaistvust ja usaldusvédédrsust suurendab ka jédtmeandmete
digitaliseerimine (vt p 4.4).

Moju regionaalarengule on positiivne, kuna KOVidele suunatud muudatused aitavad kaasa
jadtmehoolduse iihtlustumisele piirkondade ja omavalitsuste 16ikes ning koost6o tottu suureneb KOVide
vOimekus jddtmemajanduse korraldamiseks. Eriti tohus on ihtlustumise seisukohast sihtarvu
kehtestamine, misjuhul iga KOV vastutab oma territooriumil tekkinud olmejédtmete liigiti kogumise,
veo ja kiitluse eest. Saarelistes omavalitsuses nagu Kihnu, Ruhnu ja Vormsi, kus korraldatud
jaatmevedu ei ole kohustuslik, tuleb samuti tulemus saavutada, kuid selle korraldamine ei pea toimuma
korraldatud jadtmeveo kaudu. Kiill aga on oluline tohus jadtmete liigiti kogumine ja saarelt dra veetavate
jadtmete edasise kéitluse korraldamine (soovitavalt koostdos teiste omavalitsustega).

KOV jaidtmetasu puhul voivad tekkida piirkonniti erinevused, kui kehtestatakse viga madal tasu voi ei
kehtestata seda iildse, mis tegelikkuses ei kata jaidtmehooldusega seotud kulusid. Seda ohtu leevendab
paralleelselt omavalitsustele kehtestatud jadtmete liigiti kogumise sihtarv, mille tiitmata jatmisel peab
omavalitsus ikkagi maksma oma eelarvest rakendatavat tasu. Kohanemisraskuste ennetamiseks on
oluline riigipoolne ndustamine, vajadusel omavalitsusele vastava mérkuse tegemine, KOVide
omavaheline kogemuste jagamine ning koostdo.

Moju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Elukeskkond paraneb, kuna jiddtmete draandmise
voimalused elanikele paranevad. Seeldbi viheneb mdju looduskeskkonnale, mida seni on pohjustanud
nditeks priigistamine ja ebatShusast korraldusest tingitud jadtmemahutite iiletditumine voi jadtmete
pOletamine.

Lahendusel puudub otsene sotsiaalne moju ja moju julgeolekule.

Kokkuvétvalt: arvestades, et olmejadtmete liigiti kogumise sihtarvu saavutamiseks antakse
omavalitsustele {lileminekuaeg, jddtmetasu rakendamine jddb vabatahtlikuks ning tdiendava
tookoormusega seotud kulu on voimalik katta jddtmetasu arvelt, avaldavad muudatused sihtrithmadele
mdoodukat mdju.

42 OLMEJAATMETE HULKA KUULUVATE PAKENDIJAATMETE KOGUMINE,
KOGUMISE SIHTARV JA PAKENDITELE RAKENDATAV TASU

Pakendiseaduses on sitestatud pakendijddtmetele (nii terviklikult kui pakendimaterjali liigi jirgi)
taaskasutuse ja ringlussevotu sihtarvud. Nende tditmise on pakendiettevotjad delegeerinud valdavas osas
taaskasutusorganisatsioonidele. Sihtarvud on hetkeseisuga kiill tdidetud, kuid seda tehakse valdavalt
veo- ja rithmapakendiga. Kodumajapidamistes tekkiva nn miiligipakendi kogumise motivatsioon on
véike ning valdaval osal Eesti territooriumist on nn miiligipakendite kogumiseks ette nahtud avalikud
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pakendikonteinerid (kogumiskohad)®. Need vdivad teatud juhtudel tarbijate jaoks asuda liiga kaugel,
on ebamugavad kasutada voi iiletditunud. Samuti on avalike kogumiskonteinerite puhul laialdaseks
probleemiks muude jddtmete kui pakendijédtmete &raviskamiseks kasutamine, mis halvendab
pakendijéddtmete ohutut ringlussevottu. Kohalikud omavalitsused on probleemidena esile tdstnud
asjaolu, et avalike kogumiskohtade leidmine avalikku ruumi on véga keeruline, mistdttu on teatud
piirkondades olemasolevate nouete tditmiseks vajalike kogumiskohtade leidmine problemaatiline ja
acgandudev protsess. Keskkonnaamet on pidanud hetkel kehtiva regulatsiooni osas teostama
jérelevalvet nii taaskasutusorganisatsioonide kui ka kohalike omavalitsuste osas.

Olemasolev olukord tihendab teisisonu seda, et tootjad on tditnud kiill sihtméédrade ulatuses oma
kohustuse pakendijddtmete taaskasutuseks ja ringlussevotuks, kuid olmejddtmetesse sattuv
pakendijddtmete hulk (u 1/3) on ikkagi iiheks peamiseks takistuseks olmejddtmete ringlussevotu
saavutamisel. Samuti puudub tootjatel motivatsioon pakendamist vihendada (pakendite hulk on olnud
ajas liha kasvav, seega ka pakendijadtmete hulk) ning disainida paremini ringlussevoetavaid nn
miiligipakendeid. Vilja peab tooma ka fakti, et Eesti riik maksab EL eelarvesse iga ringlusse votmata
jéetud plastpakendi kg eest 80 eurosenti ning seda vaatamata sellele, kas plastpakendite sihtmddrad on
tdidetud voi ei. Hinnanguliselt on see summa vahemikus 20-24 mln eurot/aastas. Seda arvesse vottes ei
ole piisav, et tootjate pingutused piirduvad iiksnes sihtmidrade tditmisega, vaid panustada tuleb
pakendijédtmete probleemi lahendamisse tervikuna.

Maailmapanga analiilis niitas, et liksnes senise regulatsiooni efektiivsem rakendamine ei too kaasa
vajalikke muudatusi selleks, et saavutada olmejadtmete ringlussevatu sihtmédrad 2025. ja 2030. aastaks.

Maailmapank on hinnanud, et avalike konteinerite asendamine tekkekohalt kogumisega parandaks
olmejéédtmete ringlussevottu tervikuna kuni 14%. Samuti on Maailmapank oma analiiiisis hinnanud, et
praeguse siisteemi parendamine ei anna samavéaarset efekti. Tekkekohalt kogumine suurendaks niiteks
plastpakendite kogumist pea 50%, metallpakendite puhul enam kui 10%, klaaspakendite puhul 20%,
samuti ka papp- ja paberpakendite puhul. Eesméirk voiks Maailmapanga hinnangul olla, et tekkekohalt
kogumine oleks norm koikides linnapiirkondades ja 90% maapiirkondades, kusjuures tekkekohalt
kogumine vGiks iga-aastaselt kasvada 1% vorra kuni jouab 98%ni.

Seetdttu on vajalik pakendite liigiti kogumist ja ringlussevottu edendada uute meetmetega ja
olemasoleva siisteemi pisikohendused ei aita. Esmalt on oluline korralda valdava osa pakendijifitmete
kogumine nende tekkekohas. Samaaegselt tuleb motiveerida ringlussevoetavate miiiigipakendite
turule laskmist.

Samuti on vajalik pakendijddtmete méargistamine selliselt, et tarbijale oleks jaatmete liigiti kogumisel
tiheselt selge, millisesse mahutisse konkreetne pakendijadde tuleb panna. PPWR ettepanekuga on
Euroopa Komisjon teinud vastava ettepaneku pakendimérgistuse tdiendamise kohta.

4.2.1 Pakendijddtmete tekkekohalt kogumine

Uleminekul pakendijiitmete tekkekohalt kogumisele toimuks kdigi pakendimaterjalide (paber- ja
kartongpakend, plast- ja metallpakend ning klaaspakend) kogumine tekkekohalt linnades ja tihedama
asustusega piirkondades. Vaid niiteks hajaasustuses voib olla pohjendatud mone pakendimaterjali (nt
klaaspakend) kogumine jdtkuvalt avalike pakendikonteineritega voi kokkukandepunktide kaudu.
Tekkekohalt kogumine voib toimuda segapakendina (nn pakendikott) voi pakendimaterjali liikide kaupa
(eraldi konteinerid). Mdlemad kogumisviisid on kasutusel juba praegu. Tekkekohalt kogumise all on
moeldud kohta, kus on ka segaolmejiétmete kogumine korraldatud. See muudaks pakendijaétmete liigiti
kogumise elanike jaoks mugavamaks, sest kohast, kuhu tuleb viia segaolmejditmed, viiakse &dra ka
pakendijadatmed. Selleks, et tagada kvaliteetne pakendijddtmete ringlussevott, tuleks pakendijadtmed

20 Iga taaskasutusorganisatsiooni kohta peab olema vihemalt iiks kogumiskoht jisitmevaldajast 500 meetri
raadiuses juhul, kui tiheasutusega alal on asustustihedus rohkem kui 1000 elanikku iihel ruutkilomeetril;
viahemalt {iks kogumiskoht jadtmevaldajast 1000 meetri raadiuses, kui tiheasutusega alal on asustustihedus
rohkem kui 500 elanikku iihel ruutkilomeetril ning juhul, kui asutustihedus on alla 500 elaniku iihel
ruutkilomeetril, siis peab olema iiks kogumiskoht 500 elaniku kohta.
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liigiti koguda eristades kolm fraktsiooni: klaaspakendijadtmed, erinevad paberi- ja kartongijadtmed
(koos vanapaberiga) ning plast- ja metallpakendijddtmed.

Kuivord klaaspakendijéatmete kogumine toimuks tiksnes piirkonniti avaliku kogumisvorgu kaudu, siis
kogumiskohtade arvu vorreldes praeguse vorgustikuga saab vihendada ning mdistlik oleks néiteks, et
klaaspakendijddtmete kogumine toimuks vdhemalt samades asukohtades, kus toimub hetkel
tagatisrahaga klaaspudelite tagasikogumine.

Pakendijaidtmete kogumine oleks osa korraldatud olmejddtmeveost ja korraldatud kohalike
omavalitsuste poolt, kuid koostdds taaskasutusorganisatsioonidega. Taaskasutusorganisatsioonid
rahastavad pakendijddtmete kogumist ja saavad kokku kogutud pakendijddtmed vastavalt turuosadele
endale ning korraldavad nende edasise kiitluse tagades pakendijadtmetele kehtestatud sihtarvude
tditmise.

Samas iihildatakse paberi- ja kartongijiitmete kogumine vanapaberi kogumisega. Pracgu on
probleemiks, et paber- ja kartongpakendite kogumiseks mdeldud konteineritesse pannakse paberit ja
kartongi, mis ei ole pakend (nt ajalehed, ajakirjad, reklaamlehed) ning nende kogumise ja kiitlemisega
seotud kulud jédvad pakendi TKOde kanda. Samuti pannakse vanapaberi konteineritesse paber- ja
kartongpakendit ning sel juhul jaéb pakendijddtmete kogumis- ja kditluskulu jaadtmevaldajate kanda. Ka
Maailmapank soovitas oma analiilisi tulemusena ihildada paberi- ja kartongijadtmete
kogumissiisteemid.

Uhildamise tulemusena muutub kogumissiisteem jiitmevaldajale paremini mdistetavaks ning suureneb
paberi ja kartongi liigiti kogumise maér. Paberi- ja kartongijadtmetel on positiivne vdartus ning nende
olemasolev ringlussevotuvdimekus on piisav. 2021. a voeti ringlusse pea kdik olmes tekkinud ja liigiti
kogutud paberi- ja kartongijadtmed.

Arvestades, et paber- ja kartongpakendid kuuluvad laiendatud tootjavastutuse alla, tuleb tagada, et
jadtmevaldajad tasuvad vaid vanapaberi kogumise ja kiitlemise kulu, kuna pakendite kogumise ja
kiitlemise kulu peavad kandma pakendiettevotjad. Seda on vdimalik tagada kliiringusiisteemi kaudu.
Pakendijdctmete tekkekohalt kogumise mojud

Moju majandusele

Mgju sihtrithm: jidtmevaldajad ja hoonestatud Kkinnistute omanikud

Eeldatakse, et pakendijddtmete liigiti kogumisest ei teki olulist rahalist moju leibkondadele, kuna
pakendijéédtmete veo ja kéditlusega seotud kulud kannavad valdavalt pakendiettevotjad. Jddtmevaldajale
voib lisanduda nt kulu konteineri ostu voi rendi eest. Hetkel toimiv pakendikotiga kogumise siisteem on
tasuta, samuti on jadtmevaldajale tasuta klaaspakendi kogumise konteinerid. Samas sétestab JaitS § 69,
et kui KOV on pakendijditmete tekkekohal kogumise korraldanud korraldatud olmejédtmeveo raames,
siis on vOimalik jiddtmevaldajalt kiisida kuni 0,30 eurot kogumiskorra kohta. Seega on sellistes
piirkondades jddtmevaldajale juba kaasnev kulu pakendijadtmete tekkekohalt kogumisega.
Maailmapank on oma analiiiisis hinnanud, et tekkekohal kogumiseks iileminekuks on praeguses
siisteemis iildjoontes piisavalt rahalisi vahendeid ning ei ole eeldatud, et jddtmevaldaja peaks olulisel
madral juurde maksma. Seega ei ole ette ndha, et VTK-s pakutavate iimberkorraldustega jadtmetekitaja
jaoks pakendijddtmete veo ja kiitluse kulu oluliselt suureneks vorreldes tdnasega. Samas on
taaskasutusorganisatsioonid vélja toonud, et suurema pakendijddtmete vooga kaasneb vajadus
suuremateks sortimis- ja kaitlusvOoimsusteks, mis vOib tekitada lisakulusid (nt tdiendavad
investeeringuvajadused vOi suurenenud jddtmete mahust tekkiv tihedam veosagedus ja sellega
seonduvad kulud). Kuivord paralleelselt on plaanis SA KIK kaudu avada toetusmeetmete voorud
sortimis- ja kditlusvoimekuste rajamiseks, siis ei ole vajalik lisada kasvavaid kulusid kogumahus toodete
hinnale. Leibkondadele voib lisanduda moningane rahaline moju, kuid see ei ole ilmselt
markimisvéirne.

Moju sihtrithm: avalik sektor

Pakendijaitmete ringlussevotu sihtméirade mittetditmine v3ib kaasa tuua trahve Euroopa Liidu poolt,
samuti mdjutab riigi tulusid ettevotete kdekéik. Eesti riigil tuleb igal aastal Euroopa Liidule tasuda
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ringlusse vOtmata plastpakendi omavahendi tasu ning see on soltuvuses sellest, kui palju
plastpakendijdatmeid ringlusse voetakse (0,8 eur/kg). Mida rohkem ringlusse vdetakse, seda vihem
tuleb maksta. 2022.a andmete alusel on EL eelarvesse makstav summa ringlusse votmata plastpakendite
eest vahemikus 20-24 mln eur/aastas. V0ib eeldada, et pakendijddtmete liigiti kogumise tShustamisel
kasvab plastpakendijddtmete ringlussevott, mis vdhendab plastpakendi omavahendi tasu. Avalikud
pakendikonteinerid pohjustavad iiletditumise tSttu priigistamist nende limbruses, mille eest tasub
tildjuhul KOV oma eelarvest. Avalike konteinerite kaotamise v&i olulise vdhendamise korral ja
asendamisega tekkekohalt kogumisega viheneb vajadus selliste kulude tegemise jarele oluliselt. Sageli
on pohjustanud sellelaadne kulude katmine ka vaidluse TKO-de ja KOVide vahel, mis omakorda on
olnud KOVidele tdiendav tookoormus. Tekkekohalt kogumise laiendamisel vdheneb ka see mdju
oluliselt.

Moju sihtrithm: pakendiettevotjad (iile 4000), taaskasutusorganisatsioonid (4)

Maailmapank on hinnanud, et olemasoleva siisteemi (avalike konteinerite) asendamine olulisel méaral
tekkekohalt ~ kogumisega ei too  ettevOtetele kaasa  oluliselt  suuremaid  kulusid.
Taaskasutusorganisatsioonid on vélja toonud, et v4ib tekkida tdiiendavaid kulusid/investeeringuvajadusi,
sest tekivad suuremad eraldi kogutud pakendijddtmete vood (sortimine, kéitlemine). Investeeringuteks
on kavas 14bi SA Keskkonnainvesteeringute Keskus suunata EL toetusraha, mille voorude avamist on
plaanis alustada juba 2024.aastal. See tdhendab, et investeeringuteks vajalikku kogukulu ei tule lisada
toodete hinnale.

Kui pakendijddtmete kogumine toimub kohaliku omavalitsuse kaudu 14bi korraldatud jadtmeveo, siis
voivad transpordikulud vorreldes tinase lahendusega monevorra kallimaks muutuda (tdiendavad sdidud,
uue tehnika vajadus), kuid hetkel on need kulud piiratud 30 sendiga kogumiskorra kohta, mis on
sétestatud JaatSis. Kokkuvdttes on ilmselt selline kogumine siiski odavam, kui alternatiivi puhul, mille
puhul kodumajapidamistes tekkivate pakendijadtmete kogumise korraldavad tekkekohalt paralleelselt 3
erinevat taaskasutusorganisatsiooni, sest transpordi logistikat on vdimalik optimaalsemalt korraldada.
Seda hinnangut toetavad ka alates 2023.a kdivitunud korraldatud olmejéétmeveod, kuhu on sisse arvatud
pakendijaatmed (nt Kesk-Eestis ja Valgamaal), mille alusel saab Gelda, et pakendijadtmete veo lisamine
ei ole jadtmeveo hinda oluliselt mdjutanud.

Korraldatud jadtmeveo raames pakendijddtmete kogumine on optimaalseim lahendus, et saavutada
suurem pakendijddtmete tekkekohalt kogumine ja suurem liigiti kogumine (st vdhem pakendeid
segaolmejidtmetes) ehk suuremad pakendikogused, mis peaks andma impulsi arendustegevusteks ja
innovatsiooniks.

Voimalik kulude kasv pakendiettevGtjatele voib tdendoliselt olla lithiajaline ning selle kompenseerivad
materjalide suuremad kogused ja innovatsioon. Pakendijaatmete kokku kogumine segapakendina voib
suurendada sorteerimisjédgi kogust. Sortimisjdéigi korvaldamine on kulukas ja senine praktika on
ndidanud, et ettevotetel voib tekkida soov jadtmeid ebaseaduslikult kdidelda, mistdttu voib omakorda
suureneda riikliku jarelevalve koormus.

Paberi- ja kartongijddtmete (vanapaberi) ning paber- ja kartongpakendi kogumise ithildamine avaldab
viheolulist mdju nii  kohalikele omavalitsustele kui ka taaskasutusorganisatsioonidele.
Kogumissiisteemide ristkasutus toimub juba praegu. Lisandub halduskoormus seoses kogutavate paberi-
jakartongijaatmete koguste hindamisega ning tasaarveldamisega. Kuna kaks paberi- ja kartongijadtmete
kogumissiisteemi tihildatakse, saab kogumismahutite arvu vdhendada.

Sotsiaalne moju

Olemasolevatesse jadtmete kogumiskohtadesse tekivad tdiendavad mahutid, mille tithjendamiseks pole
toendoliselt vaja palgata uusi inimesi. Voib-olla tekib vajadus iiksikute tdiendavate tookohtade jérele.
See soltub jddtmevedajate tehnilistest voimalustest ning tdokorraldusest. Eeldus on mitmesektsioonilise
kogumisauto kasutamine. Voib eeldada, et mérkimisvairselt tdiendavaid todkohti juurde ei teki.
Eelduslikult koikide alternatiivide puhul tdidetakse seadustest tulenevaid noudeid inimese tervisele (nt
miira) ja seetOttu olulist negatiivset sotsiaalselt moju ei saa prognoosida.

MGoju elu- ja looduskeskkonnale
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Moju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Elukeskkond paraneb, sest pakendijadtmete draandmise
vOoimalused paranevad. Pakendijddtmete kohtkogumise rakendamisel vidheneb avalike
pakendikonteinerite priigistamise probleem ning lendprahi hulk nende {imbruses, tdnu millele muutub
elukeskkond puhtamaks. Senisest tdhusam pakendijadtmete kokku kogumine vihendab negatiivseid
keskkonnamdjusid, mis on seotud segaolmejdédtmete ladestamise voi pdletamisega. Ka esmase toorme
kasutamine eeldatavasti viheneb, kuna suureneb liigiti kogutud pakendijadtmete hulk, mis suunatakse
timbertdotlusse.

Moju riigiasutustele ja kohalike omavalitsuste korraldusele. Otseseid mdjusid ei tuvastatud
halduskoormuse ja infoiihiskonna kriteeriumi seisukohalt.

Regionaalarengule otseseid mojusid ei tuvastatud, moju on iihtlane.

Lahendusel puudub moju julgeolekule.

Kokkuvdtvalt: pakendijddtmete tekkekohalt liigiti kogumise tohustamisega kaasneb positiivne moju
keskkonnale, sh Eesti riigile kehtestatud olme- ja pakendijddtmete ringlussevotu sihtméirade
saavutamisele. Lahendusel v3ib olla teatav md&ju pakendiettevotjatele, kuid arvestades asjaolu, et
pakendite disainis toimub jérjest suuremal miiral iileminek ringlusse voetavatele pakenditele ning
suureneb ndudlus teisese toorme jérele, siis suuremal maéral pakendijddtmete tekkekohal kokku
kogumine tagab kvaliteetsema jadtmematerjali, millele on turul suurem noudlus, sh suurem rahaline
vadrtus ning mis aitab vdimalikke tdiendavaid kulusid katta.

4.2.2  Miilgipakenditele sihtmééra kehtestamine

Kuivord suur osa pakendeid (enamasti miiligipakendid) on olmejddtmed, siis itheks lahenduseks
pakendivaldkonna tootjavastutuse siisteemi tohustamiseks ja olmejddtmete sihtarvu saavutamise
toetamiseks on keskenduda senisest enam miiiigipakendite ringlussevotule. Need on hetkel enamasti ka
see osa turule lastud pakenditest, mis satuvad segaolmejddtmete hulka. Selleks, et tdhustada
miiiigipakenditest tekkinud pakendijadtmete kokku kogumist ja ringlussevottu, pakuti VTK mustandiga
vilja kehtestada miiiigipakenditele eraldi kogumise v6i ringlussevotu sihtmésir, et see motiveeriks
TKOsid tohusamalt panustama 13pptarbijatelt pakendijdétmete kokku kogumisse.

Umarlaudade jm laekunud tagasiside alusel leiti, et see on tehniliselt raskesti teostatav ning sellist
mudelit ei rakenda likski teine EL litkmesriik, mistottu puudub edukas kogemus, millest 1dhtuda. See
oleks ka ettevitetele koormav meede, mistottu hinnati ettevotete poolt seda ebaproportsionaalselt
koormavaks arvestades voimalikku mdju. Takistusena toodi muuhulgas vélja, et see dubleeriks
pakendite tekkekohalt kogumisega saavutatavat eesmérki. Kuivord teistes EL liikmesriikides on
rakendatud pigem pakendijddtmete tekkekohalt kogumist ning kuna miiligipakendi sihtarvu
kehtestamine koos pakendite tekkekohalt kogumise kohustuse laiendamisega oleks ebamdistlik,
otsustati sellest meetmest loobuda.

4.2.3 Pakendi ja pakendijadtmete maksustamine

Turule lastavad pakendid ei ole sageli ringlusse voetavad, mistdttu on isegi viga eeskujuliku liigiti
kogumise puhul keeruline tagada, et kokku kogutud pakendid ka ringlusse vodetakse. Kehtiv
pakendiaktsiisi slisteem ei vGta piisaval méaidral arvesse pdhimotet, et keskkonnasobralik pakend peaks
olema odavam kui mittekeskkonnasdbralik pakend ega motiveeri turule lastavat pakendivoogu
vihendama. Uksnes kehtivast pakendiaktsiisi siisteemist ei piisa, et vihendada pakendijéitmete teket
ning motiveerida ringlussevoetavate pakendite turule laskmist. Samuti tuleb Eesti riigil maksta EL
eelarvesse 80 eurosenti iga sellise plastpakendi kilogrammi eest, mida ei ole uuesti ringlusse voetud (vt
eespool). Kuivord plastpakendite iilekiilluse ja ringlussevdetavusega on raskustes kogu Euroopa, siis
kehtivad hetkel mitmetes riikides pakendijddtmete ringlussevottu stimuleerivad siisteemid ning kogu
Euroopa liigub turule suunatava pakendimassi ja -jidtmete vihendamise poole?!. Jargnevalt on toodud

2! Euroopa Komisjoni ringmajanduse algatused (nt PPWR muutmine) ning teiste EL riikide teadaolevad plaanid.
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Plastic Taxation in Europe’ andmete alusel moned nidited Euroopa riikidest, kus kavandatakse voi
kehtib plasti ja pakendi maksustamine.

Saksamaa — plaanitakse nn plastikumaksu 2024. aastaks. Maksustada kavatsetakse tulenevalt
lihekordse plasti direktiivist (EL) 2019/904% iihekordsed toidu- ja joogipakendid ja ndud, pudelid,
kilekotid, niisutatud salvrétikud ja tubakaproduktide plastist komponendid. Esimese liidumaana on
Tiibingen vélja pakkunud ka pakendimaksu munitsipaalsel tasandil, mis peaks toimima
deposiitsiisteemina. Pakendite hind soltuvalt selle liigist on 0,2-1,5 eurot. Kuna teine liidumaa Baden-
Wiirttemberg on kaevanud siisteemi kohtusse, ei ole seda reaalselt rakendatud enne kohtuotsuse
joustumist.

Lati —L&ti regionaalarengu- ja keskkonnaministeeriumist saadud info pohjal on valminud eelndu,
millega kavandatakse alates 1. juulist 2024.a maksustada ka plastpakendid. Maksed teeb TKO
80 senti/kg sellise plastpakendi eest, mis on kiill ringlussevdetav, kuid mida tegelikkuses ringlusse ei
voetud ning 1,25 eur/kg sellise plastpakendi eest, mis ei ole ringlussevdetav. Eelndu ei ole 1abinud
parlamendi menetlust.

Leedu — alates 1999.a kehtib turule suunatavale pakendile saastetasu, maksustatakse esimene miiiik
turule. Kehtiv seadus vaadati {ile ja alates 2024.a kehtivateks maksumééradeks on 618 eurot PET
pakendile ja taaskasutatavale pakendile tonni kohta, komposiitmaterjalist pakendile 900 eurot tonni
kohta ja mitte-tdodeldavale komposiitmaterjalist pakendile 1200 eurot tonni kohta. Import6drid, kes
miiiivad Leedus pakendatud kaupu, peavad end registreerima vastavas siisteemis ja selle kaudu ka aru
andma. Maksustamise perioodiks on aasta.

Hispaanias alates 1. jaanuarist 2023 kehtib plastpakendi maks 0,45 eurot ringlussevotmata
plastpakendi kilogrammi kohta. Sarnaselt on maks kehtestatud Itaalias.

Uhendkuningriigid — alates 2022.a maks méiraga 210,82 naela plastikpakendile, millest vihem kui
30% on ringlussevoetav. Alates 1. aprillist 2024 on tasumidir 217,85 naela. Tasu rakendub
Uhendkuningriigis toodetud voi sinna imporditud plastpakenditele, mille valmistamisel kasutatud
plastist on ringlussevoetud vihem kui 30 protsenti.

Kokkuvdttes, plasttooteid, sh pakendit maksustatakse mitmes EL liikmesriigis. Ka Eestis tuleks
vihendada pakendi teket ja tuleks anda selgemad signaalid, millised pakendid oleksid ringlussevotu
vaatest eelistatumad.

VTK eelndu esmastel konsultatsioonidel viidati, et véljapakutud eraldiseisev nn pakendimaks turule
laskmisel ei ole sobilik meede, kuna dubleerib olemasolevat aktsiisi, samuti leiti, et ka teised riigid ei
rakenda sellist meedet. Seda arvesse vottes oleks lahenduseks kehtiva pakendiaktsiisi siisteemi
poOhjalikum kohandamine. Pakendiaktsiisi slisteem tuleks muuta kaheosaliseks, et tekiks pakendiaktsiis
ja pakendijadtmete aktsiis. Neist esimene motiveerib turule lastavat pakendit ringlussevoetavamaks
tegema, samuti pakendamist tervikuna véltima voi vihendama, kus vdimalik. Teine osa on seotud
kohustusega koguda kokku pakenditest tekkinud jadtmed ja saata nad nduetekohaselt kéitlusse, milleks
peaks olema valdavalt ringlussevott. Need kaks poolt moodustavad loogilise terviku, mis katab pakendi
elukaare selle disaini ja tootmise hetkest kuni momendini, mil pakendijddtmed on nduetekohaselt
kiideldud voi lakkavad olemast jadtmed.

Pakendiaktsiisiga maksustatakse pakendit pakendatud kauba turule suunamise hetkel. Pakendiaktsiisi
maksaksid kdik pakendiettevotted, kes lasevad pakendit turule**. Pakendiaktsiisi eesmirk on suunata
ettevotjaid kasutama viiksema keskkonnamdjuga pakendimaterjale ja vihendama pakendite koguseid.

22 Plastic Taxation in Europe: Update 2023. WTS Global. Kittesaadav: https://wts.com/global/publishing-
article/20230522-plastic-taxation-europe-update-2023~publishing-article?language=en

23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise
kohta (ELT L 155, 12.06.2019, 1k 1-19).

24 Vastavalt pakendiseadusele on pakendiettevotja isik, kes majandus- vdi kutsetegevuse raames pakendab
kaupa, veab sisse vOi miilib pakendatud kaupa. Pakendatud kauba turule laskmine on Eestis pakendatud oma
kauba voi sisseveetud pakendatud kauba esmakordne kittesaadavaks tegemine Eestis levitamiseks voi
kasutamiseks. Kui kaup pakendatakse timber, siis timberpakendatud kauba esmakordselt kittesaadavaks tegemist
Eestis késitatakse samuti pakendatud kauba turule laskmisena.
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Tasu arvestus oleks pakendiregistri pohine, kuhu turule suunatud pakendi kohta kannaksid andmeid
ettevotjad. Aktsiisisiisteemi muutmine hdlmab kdiki pakendimaterjali liike, et vihendada ithekordset
pakendamist tervikuna, ning sellega seotud keskkonnamdjusid, ja soodustada korduskasutuslahendusi
ning seeldbi pakendijéédtmete tekke vihenemist. On teada, et teatud sektorites/toodete puhul, ei ole hetkel
voimalik kasutada korduskasutuslahendusi v6i pakendina alternatiivseid materjale, kuid selle
edendamiseks on kavandamisel EL toetusmeetmed ettevatetele.

Pakendijiddtmete aktsiisiga maksustatakse pakendijadtmed, mis on pakendiregistri andmetel jadnud
jargmise maksustamisperioodi (aasta) nditeks 1. juuliks ringlusse votmata. Eeldades, et ringlusse tuleb
votta jadtmeid pakendiseaduses voi direktiivis kehtestatud sihtmééra ulatuses. Aktsiisimadrad oleksid
korgemad plasti puhul ja madalamad muude pakendimaterjalide puhul. Pakendijadtmete aktsiisi
maksjateks oleksid peamiselt TKO-d ja eraldiseisvalt need ettevdtted, kes ei ole TKO-dega lepingut
solminud voi ei ole seda sdlminud kogu turule suunatud pakendijadtmete ulatuses.

Aktsiisist vabastatakse nii pakendiaktsiisi kui ka pakendijadtmete aktsiisi puhul korduskasutuspakend
ja tagatisrahaga pakend, kui sellest vietakse ringlusse vahemalt 80%. Lisaks voib kaaluda tulevikus
aktsiisivabastust pakenditele, milles on juba kasutatud teatud mééral ringlussevdoetud materjali.

Kaheosaline pakendiaktsiisi rakendamiseks on vajalik sisse viia tdpsem pakendialane andmevahetus,
mistottu tuleb teha muudatusi vastavates siisteemides (nt pakendiregister). Oluline on muudatuste
kavandamisel jélgida printsiipi, et kui ettevdte on iihte andmekogusse juba samad andmed sisestanud,
ei peaks ta teistkordselt seda mujale tegema. Sama oluline on tagada erinevate ametkondade (MTA,
KeA) sujuv valdkondlik koost6o ning ligipdds vajalikele andmetele. SeetOttu joustub kaheosaline
pakendiaktsiisi regulatsioon pérast vastavaid muudatusi infosiisteemides 2-3 aastat alates seaduse
kehtestamisest.

Pakendiaktsiisi mojud

Pakendiaktsiisi suurus soltuks sellest, kui hésti on voimalik turule lastavat pakendimaterjali ringlusse
votta. Aktsiisiméddrade kujundamisel on vetud alusvaartuseks plastmaterjali hind 450 eur/t. Plasti hinna
kujundamisel on ldahtutud Hispaania praktikast. Lisaks on EL kehtestanud omavahendi, mille kohaselt
iga riik tasub 80 eurosenti iga ringlusse vOtmata plastpakendi kilo kohta. Samas suurusjirgus
plastpakendi maksustamist kasutavad ka mitmed EL liikmesriigid.

Alternatiiv 1: Miiiigipakend ning rithma- ja veopakend on tasustatud erineva aktsiisimiiraga.
Kuna puhta rithma- ja veopakendi kéttesaamine on lihtsam ning seetdttu ka paremini ringlussevdetav
kui miiiigipakend, on rilhma- ja veopakendi tasustamisel kasutatud koefitsienti suurusega 0,5.
Pakendimaterjalide hinnad on vilja toodud Tabel 4.

Tabel 4 Pakendimaterjalide aktsiisimdcdrade alternatiiv 1

Pakendimaterjal (nI;IiiiggiI()?::;/ltl)d) (rﬁhm};i-nj‘:l (\?:or[/gkend)
Plast 450 225

Muu 250 125

Puit 200 100

Virviline metall 80 40
Mustmetall 70 35

Paber ja kartong 60 30

Klaas 20 10
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Alternatiiv 2: Miiiligipakend ning riihma- ja veopakend on tasustatud erineva aktsiisimiaraga.
Lihtuvalt ringlussevoetavusest on erinevalt hinnastatud mono- ja komposiitsed materjalid.
Pakendimaterjalide hinnad on vilja toodud  Tabel 5.

Tabel 5 Pakendimaterjalide aktsiisimddrade alternatiiv 2

Pakendimaterjal (Irlliiiiililgi;(::ll:z;)d) (riihmlii-nj‘:l (\?:orlﬁgkend)
Plast komposiit 450 225
Kartong + plast 450 225

Kartonmge;:1 ﬁlaSt + 450 225

Muu 250 125
Plast mono 225 112,5
Puit 200 100
Metall - alumiinium 80 40
Metall - mustmetall 70 35
Paber- ja kartong 60 30
Klaas 20 10

MGju majandusele

Sihtrithm: pakendiettevotjad

Kulu pakendiettevéotjatele sdltub pakendimaterjali liigist ja kaalust. Pakendiettevotjad voivad valida, kas
toodavad jéitkuvalt sama tiilipi pakendeid ja kanda tekkiv kulu osaliselt edasi tarbijale vdi teha
investeeringuid uuenduslikesse ja keskkonnasdbralikumatesse pakendilahendustesse, et vihendada
kulusid pikemas perspektiivis. Soltuvalt pakendiettevotjast voib mdju toote hinnale olla véheoluline.
Niiteks uudses monopakendis Rakvere hakkliha puhul oleks pakendiaktsiis alternatiivi 1 puhul u 6 eurot
ja alternatiivi 2 puhul 3 eurot {ihe tonni toote kohta.

Moju riigieelarvele

Sihtrithm: riik

Moju arvutamisel ettevotetele on ldhtutud turule lastud pakendimaterjali kogusest. Pakendiregistri
(PAKIS) andmetel oli 2022. aastal Eestis ligikaudu 4000 pakendiettevGtet. Alates 2023. aastast peavad
end pakendiregistris registreerima ka ettevotted, kes lasevad turule alla 100 kg plastist ning 200 kg muust
materjalist pakendit. Sellest tulenevalt ldhiaastatel pakendiettevdtete arv eeldatavasti suureneb.
Alternatiivi 1 korral laekuks riigieelarvesse u 20,9 min eurot ja alternatiivi 2 korral u 18,5 mln eurot
aastas.

Sotsiaalsed m6jud, majanduslikud mojud

Sihtriihm: inimesed (leibkonna suurus 2,35 inimest)

Kui pakendiettevotjad kannavad kulud iile tarbijale, voib see pohjustada hinnatdusu erinevate toodete
puhul, mis vdib mojutada tarbijate valikuid. Tarbijad vdivad eelistada tooteid, mis on pakendatud
keskkonnasdbralikumalt voi on odavamad tdnu paremale pakendivalikule. Jargnevalt on toodud moju
leibkonnale hinnates pakendiaktsiisi m&ju toidukorvile. M&ju arvutamisel inimesele on ldhtutud
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Statistikaameti minimaalsest toidukorvist®*. Uhe liikmega leibkonna minimaalne toidukorvi maksumus
2023. aastal oli 148, 2 eurot ithe kuu kohta. 2,35 inimesega leibkonna minimaalne toidukorvi maksumus
2023. aastal oli 348,3 eurot {ihe kuu kohta. Alternatiiv 1 jargi moju leibkonna toidukorvile kuus oleks
kuni 0,81eurot, moju aastas kuni 10 eurot. Alternatiiv 2 jérgi moju leibkonna toidukorvile kuus kuni
0,90 eurot, mdju aastas kuni 11 eurot. Tédiendavalt muudest valdkondadest (majapidamistarbed,
kosmeetika, elektroonika jne) oleks moju leibkonnale alternatiiv 1 korral kuni 2,2 eurot kuus ja
alternatiiv 2 korral kuni 1,75 eurot kuus.

Pakendijddtmete aktsiisi mojud

Arvestades pakendiregistri andmeid, votavad taaskasutusorganisatsioonid materjale ringlusesse juba
praegu sihtmédrade ulatuses, mistottu aktsiisi laekumine pakendijddtmetelt iildiselt vorreldes
praegusega (u 300 000 eur/aastas) ei suureneks. Samas ei soodusta pakendijdidtmete aktsiis pakendite
teket tervikuna vihendama ega tooma turule paremini ringlussevoetavaid pakendeid.

Pakendiaktsiisi ja pakendijdctmete aktsiisi mojud riigiasutustele

Pakendiaktsiisi administreerib hetkel Maksu- ja Tolliamet (MTA), seega jitkaks MTA nii
pakendiaktsiisi kui ka pakendijddtmete aktsiisi administreerimisega. Pakendiaktsiisi muutmisel
suureneb tookoormus riigiasutuste tookorraldusele, voib tekkida tdiendavate tookohtade vajadus.
Pakendiaktsiisi muutmine eeldab ka IT-arendusi pakendiregistris ja MTA IT-slisteemides.

43 JAATMETE RINGLUSSEVOTTU MOTIVEERIVAD TASUSUSTEEMID

Alates 2015. aasta 1. jaanuarist on kehtiv saastetasumdir tavajddtmete korvaldamisel 29,84 eurot
jaatmetonni kohta. Téna on see tekitanud olukorra, kus olmejadtmete ringlussevétt on kulukam, kui
jédtmete poletamine voi ladestamine. Valdav osa olmejdédtmetest suunatakse energiakasutusse (2020.a
43%) ja ladestusse (15%) ning need liiguvad ringlusest vélja. Seega kehtivad jddtmete ladestamise tasud
ei toeta olmejadtmete ringlussevotu sihtarvu saavutamist.

Oluline on mérkida ka, et olmejddtmete hulka kuuluvate pakendijédtmete liigiti kogumine ja
ringlussevott panustab olmejddtmete liigiti kogumisse ja ringlussevottu. Arvestades ambitsioonikaid
jaatmekaitluse eesmirke, on tekkinud vajadus tdiendavate majandusmeetmete jarele, mis suunaksid
jadtmete kiitlust vajalikus suunas.

4.3.1 Saastetasu tous jadtmete kdrvaldamisel

Olmejaitmete ringlussevotu sihtarvude saavutamisele on vdimalik kaasa aidata 14bi keskkonnakasutuse
maksustamise. Uhe variandina on vdimalik suurendada saastetasu jiitmete kdrvaldamisel. Alates
2015. aasta 1. jaanuarist on kehtiv saastetasuméir tavajddtmete, sh olmejadtmete korvaldamisel
29,84 eurot jddtmetonni kohta. Statistikaameti andmetel on tarbijahinnaindeks tdusnud perioodil
jaanuar 2015 — jaanuar 2023 46%?%. Korrigeerides praeguse saastetasumiira tarbijahinnaindeksiga
saame tulemuseks 43,56 eurot jadtmetonni kohta. Antud summa ei pruugi aga reaalselt kajastada
jédtmete korvaldamisega kaasnevat viliskulu. Jddtmete korvaldamise tasumédr peab vastama tekitatud
véliskulule ehk keskkonnakasutaja vastutus hdlmab kogu oma tegevusega tekitatud negatiivse
keskkonnamdju hiivitamist (saaste, jarelhooldus, ldhipiirkonna teede rikkumine, muuks kasutuseks
véartusliku maa hdivamine jmt) ning riigi halduskulu (riiklik keskkonnaseire, jarelevalve, ametiasutuste
t00). Lisaks eelnevale voib keskkonnatasu sisaldada ka majanduslikku motivatsiooni keskkonnamdju
viahendamiseks ning riigitulu komponenti. Uue tasumiidra suurus peab olema selline, et jadtmete
kdrvaldamine on jadtmekditlejale kallim, kui jdétmete ringlussevott ning seeldbi toimub jadtmekaitluses
nihe jddtmehierarhia iilemiste tegevuste poole. Sellisel juhul oleks vdimalik tekitada ladestamise hinna

25 Statisitikaameti poolt arvutatav minimaalse toidukorvi maksumus on leitav veebilehel:
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/arvestuslik-
elatusmiinimum

26 Statistikaameti tarbijahinnaindeksi kalkulaator on leitav: https://www.stat.ee/et/tarbijahinnaindeksi-kalkulaator
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piisavalt suur erinevus ringlussevotu hinnast ning tagada neile, kes sooviksid investeerida
ringlussevottu, piisav majanduslik kindlus, et ladestamine ei hakka nendega konkureerima.

2020. aastal ladestati priigilasse 15% olmejaédtmetest. Priigila varavahind enamiku jdétmeliikide puhul
on nditeks Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskuses 83,5 eur+km. Iru jadtmepoletustehases on see u
63,5 eur+km (seejuures imporditavate jadtmete eest makstakse oluliselt korgemat hinda) ning kdige
kdrgem tariif on 70 eur/t. Perioodil 2019-2023 kasvas Iru jadtmepdletustehase vastuvStutasu keskmiselt
3,8% aastas. Poletuse vastuvdtutasude hinnad on seotud olmejditmete ladestamise vastuvotutasu kui
alternatiivkuluga. Jadtmete ladestamise tasu tdstmise jérel suurenevad hinnanguliselt samas
suurusjirgus ka poletamiseks pakutavate jddtmete vastuvotutasud. Ringlussevotu hinda voib arvestada
100 eur+km juurde. Ladestamise tasumédira tous peaks teatava viitega jdudma priigilate viravahinda,
mis muudaks tavajddtmete ladestamise kallimaks kui seda on ringlussevott. See aga omakorda
motiveeriks jadtmekditlejaid suunama jadtmed vdimaluse korral ringlussevottu. Ladestamise tasumééra
tous peaks koikide eelduste kohaselt joudma ligikaudu samas suurusjargus ka poletuse varavahinda. Nt
tostes ladestamise saastetasu tasemini 60 ecur/t, oleks uus olmejddtmete priigilasse ladestamise
viravahind u 110-115 eur+km. Vottes aluseks korgeima pdletamise tariifi, kujuneks uueks poletamise
viravahinnaks hinnanguliselt 100 eur+km. Selleks, et ringlussevott kujuneks majanduslikult
eelistatumaks kéitlusviisiks, tuleks ladestutasu tdsta kolmekordseks ehk 90 eurole tonni kohta.

Tavajdcdtmete ladestustasu tostmise mojud
MGdju majandusele

Sihtrithm: ettevotted

Tavajddtmete ladestustasu tous mojutaks otseselt Eestis tegutsevaid priigilaid. Eestis majanduslikult
aktiivseid priigilaid on 5, millest puhaskasumit teenis 2021. aastal 4. Tdstes ladestustasu inflatsiooni
vorra (46%), ning ldhtudes 2022. aastal deklareeritud jadtmekogustest ning 2021. aasta puhaskasumist
jadks kolme ettevdte puhaskasum positiivseks. Arikasumit teenival kolmel ettevdttel on vdimalik
kasumimarginaali arvelt vastuvotutasude tdousu ajatada ning viia ladestustasu tdus véravahinda
jarkjargult. Arvestades inflatsiooni ja kasvavat palgasurvet jouaks tasu tdus mingil hetkel siiski
varavahinda. Kasumit teenivate ettevitete puhul moodustaks ladestustasu tous keskmiselt 104%
teenitud kasumist, jaddes vahemikku 56-192%. Tdstes tavajadtmete ladestustasu 90 eur/t ning ldhtudes
2022. aastal deklareeritud jddtmekogustest ning 2021. aasta puhaskasumist, teeniksid kdik ettevotted
kahjumit. Antud juhul peaksid ettevotted viima ladestustasu tdusu ka joulisemalt vastuvotutasusse.

Tavajadtmete ladestustasu tous tdhendaks hinnatdusu jddtmevedajale juhul, kui veetavad jadtmed
suunataks priigilasse ladestamiseks. Kui olmejiddtmete vedu teostatakse korraldatud jédtmeveo
hankelepingu alusel, siis soltub jddtmevedaja voimalus taotleda hankijalt jadtmeveo teenustasu tdusu
korraldatud jadtmeveo hanke tingimustest. Voib tekkida vajadus olemasolevate korraldatud jadtmeveo
hankelepingute muutmiseks voi 1dpetamiseks ning uute hangete korraldamiseks. Teine vdimalus on
suurendada ajavahemikku eelndu vastuvotmise ja joustumise vahel (nt poole aasta asemel aasta).

Moju riigieelarvele

Sihtrithm: riik

Jadtmete ladestamise saastetasu tdusu korral laekuks rohkem raha riigieelarvesse. 2022. a ladestatavate
jédtmete koguse juures laekuks saastetasumédra korrigeerimisel tarbijahinnaindeksi voOrra
riigieelarvesse rohkem u 6,6 min eurot. Tasumaéira tdstmisel 90 eur/t u 13,6 mln eurot aastas. Arvestada
tuleb aga sellega, et jadtmete ladestamine eelduste kohaselt tulevikus viheneb ning seetdttu vahenevad
ka laeckumised riigieelarvesse.

Sotsiaalsed mdjud, majanduslikud m&jud

Sihtrithm: inimesed

Kuna kaasneb {ildine jadtmete kéitluskulu tous, jouab ladestustasu tdus ka jédtmevaldajate
(majapidamiste) teenuse hinda - jadtmevedaja kannab selle kulu saastaja maksab pohimotte alusel edasi
jaatmevaldajale juhul, kui tegemist on segaolmejadtmetega, mis ladestatakse. Teenusehinna tdus poleks
aga méadrava tdhtsusega, kuna hinnatous hajub jditmekditlusahelas ning leibkonnal on vdimalik
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olmejddtmete lileandmise hinda jadtmete liigiti kogumise teel vdhendada. Korrigeerides praeguse
saastetasumddra tarbijahinnaindeksiga tdhendaks see leibkonnale u 3,21 eurost tdusu aastas. Tostes
tavajdatmete ladestustasu 90 eur/t oleks tdus u 13 eurot leibkonna kohta aastas.

4.3.2 Jaitmete pdletamise maksustamine

Energiakasutusse suunati 2020.-2021. aasta andmetele tuginedes keskmiselt 230 000 tonni
olmejdédtmeid aastas. Seega hinnanguliselt 47% olmejddtmetest suunatakse energiakasutusse. Perioodil
2019-2023 on Iru jadtmepodletustehase jadtmete vastuvotutasu kasvanud keskmiselt 3,8% aastas. Hetkel
on see hinnanguliselt 63,5 eur+km ning kdige kdrgem tariif on 70 eur/t. POletuse vastuvdtutasude hinnad
on iihise turu kaudu seotud olmejddtmete ladestamise vastuvotutasuga ning jadtmete ladestamise tasu
tostmise jarel suurenevad hinnanguliselt samas suurusjirgus ka pdletamiseks pakutavate jadtmete
vastuvotutasud, kuid seda vaid juhul, kui Iru jadtmepoletustehasel sdilib turul monopoolne staatus. Kui
turule tekivad tdiendavad kiitlusvoimsused mone teise ettevotte ndol, voib see viia jadtmete pdletamise
hinna oluliselt madalamale. Jadtmete ladestamine ning podletamine energiakasutusel konkureerivad
samal turul samadele mahtudele ning on oma olemuselt sarnased tegevused, mistdttu on pohjendatud
nende sarnane maksustamine. Pdletamine energiakasutusel on kiill jadtmehierarhia seisukohalt kdrgemal
asuv tegevus, kuid peamiseks eesmérgiks on siiski jidtmematerjali ringlusse suunamine. Selleks, et
viltida olukorda, kus jddtmete poletamine on soodsam kui nende ringlussevott, on vaja jddtmete
poOletusse suunamine maksustada.

VTK eelkonsultatsioonidel pakuti vélja poletamisele tasu kehtestamine vOi arvestades Eesti
kliimaeesmirke, Iru Elektrijaama liitmise EL kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste {iihikute
kauplemissiisteemiga (edaspidi HKS). Seda eeldusel, et suureneb jadtmepoletusjaama vastuvotutasu.
Pdletustasu kehtestamist on soovitanud varase hoiatuse aruandes Euroopa Komisjon, seda rakendavad
ka mitmed teised Euroopa riigid (nt Léati, Taani, Belgia).

EL direktiivi 2003/87/EU? lisas 1 loetletud tegevusaladel (sh kiituste pdletamine kiitistes, mille
summaarne nimisoojusvoimsus on iile 20 MW, v.a ohtlike v0i olmejddtmete poletamisega tegelevad
kiitised) tegutsevad ettevotted peavad kuuluma HKS-i. Euroopa Komisjoni koostatud
juhenddokumendi kohaselt tuleks olmejadtmete pdletamisele kehtiva erandi rakendamisel teha vahet
jaatmepoletustehastel (kditise peamine tegevusala on jadtmete kéitlemine pdletamise teel) ja
koospdletustehastel (kéitise peamine tegevusalal on energia tootmine, milleks kasutatakse kiitusena
jédtmeid). Arvestades, et Iru EJ jadtmepoletusplokis on tegemist eelkdige koospdletusega, peaks
ettevotte kuuluma HKSi.

Jadtmete poletamise kditisena tuleks Iru seega liita HKS siisteemiga ning véravahinna
tasakaalustamiseks saab rakendada téiendavalt ka eraldi pdletamise tasu. Sellist kombineeritud siisteemi
kasutatakse niditeks Taanis.

VTK eelkonsultatsioonidel on vélja toodud, et HKSiga liitmine ega jadtmete poletamise maksustamine
ei pruugi mojutada jadtmete vastuvotuhinda viravas, kuna hind kujuneb hangete tulemusel, jadtmeid
tile anda soovivate ettevotete konkurentsis. Seega voib hinnakujundamise muudatuse tottu osutuda
vajalikuks muuta senist jadtmete vastuvGtmise siisteemi. Juhul, kui jadtmete vastuvotutasu siiski, kasvoi
osaliselt, kantakse viravahinda, voib CO; iithikuhindade muutumine tuua erinevaid riske - iihelt poolt
vOib CO; iithikuhind tdusta hiippeliselt korgeks, mille tulemusena v3ib muutuda jaétmete pdletamise
hind korgemaks kui ladestamise oma, mis omakorda voOib viia jddtmete ladestamise mahu
suurenemiseni. Teiselt poolt voib CO, iithikuhind ka langeda madalamaks jédtmete ringlussevotu
hinnast, mis omakorda pérsiks ringlussevottu. Nende riskide maandamiseks tuleb kaaluda erinevaid
meetmeid. Nt riikliku pdletustasu rakendamine annaks vdimaluse tagada tasanduse véravahinnas ja
reguleerida jddtmehierarhia pdohist hinnastamist nii, et ringlussevotu hind oleks madalam ning
ladestamise hind korgem.

27 Muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2023/959, millega muudetakse

direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise
siisteem, ja otsust (EL) 2015/1814, mis késitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi
turustabiilsusreservi loomist ja toimimist (ELT L 130, 16.5.2023, 1k 134—202); LR iilevétmine art 3 1g 1 jargi
01.01.2024 ja 30.06.2024.
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Kédesoleva VTK-ga tehaksegi seega ettepanck rakendada jddtmete poletamisele kombineeritud
tasusiisteem: liita Iru jadtmepodletustehas HKS-iga ning kehtestada pdletusse suunatavate jadtmetele
poletustasu. Nende meetmete kombinatsiooniga on vdimalik tagada ettevotetele kindlus uute
kaitlusvoimsuste rajamiseks, tdnu sellele suureneb jddtmete ringlussevott ja vdheneb podletamine.
Tarvitusele tuleb votta seejuures meetmeid, mis véldiksid hiippelist hinnatdusu jaatmete pdletusele ja
mis vOib viia jadtmete ladestamise kasvuni. Iru HKS-i liitmise ja vastuvotutasu alammaééra kehtestamise
moju kanduks edasi jadtmevaldajateni nende jadtmete osas, mis suunatakse pdoletusse.

Jddtmete poletamise maksustamise mojud
Sihtrithm: Iru Elektrijaam (Enefit Green AS)

Jadtmepoletuse maksustamine mojutaks otseselt Enefit Greeni, kes on hetkel ainuke ettevdte Eestis, kes
oma Iru jddtmepdletusplokis olmejddtmete energiakasutusega tegeleb. 2022. aastal suunas ettevote
energiakasutusse 238 408 tonni jadtmeid. 2021. aasta majandusaasta aruande kohaselt oli Enefit Greeni
puhaskasum 79,7 mln eurot. Jidtmete vastuvotust saadi 15,4 mln eurot. Vorreldes 2020. aastaga oli
antud nditaja 0,6 mln euro vorra suurenenud (vastuvotutasu tdus 3,8% aastas). Arvestada tuleb ka
sellega, et ladestustasu tOstmisel touseb koigi eelduste kohaselt samas suurusjirgus ka
energiakasutuseks pakutavate jddtmete vastuvotutasu, mis peaks Enefit Greeni jddtmete vastuvotust
saadavat tulu suurendama.

ELi HKSi rakendamise peamised kulud on seotud heite seiramisega, aruannete koostamise ning
toendamisega. Maagaasi poletusseadme ulatuses kuulub Iru EJ juba tdna HKSi. Iru EJ tootmises on
oluliselt vdhenenud viimastel aastatel maagaasist toodetava energia kogus ning on suurenenud
olmejddtmete poletamine. 2022. aasta heitkoguse aruande jargi oli Iru EJ maagaasist tekkiv
kasvuhoonegaaside heide 644 tonni CO,.

Jaatmete poletamisega kaasneva heite kohta annab Iru EJ aru iga-aastases keskkonnaloa aruandes.
2023. aasta kohta esitatud aruande jérgi oli Iru EJ kasvuhoonegaaside heide olmejéétmete poletamisest
ligi 148 103,11 tonni COy, sellest kogusest 75% tekkis soojuse tootmisest ja 25% elektri toomisel.
Vastavalt keskkonnatasude seadusele on keskkonnatasu 2 eurot iithe tonni CO; eest. Keskkonnatasude
seaduses joustub 1. juulil 2024 CO, kdrgem tasumadir, 25 eurot iihe tonni kohta ja samas vabastatakse
CO; tasu maksmisest HKSiga liitunud soojatootjad. Kui olmejéétmete poletamine kuuluks samuti ELi
HKS;, tuleks ettevottel tasuda viimase aja keskmisi kauplemishindu arvestades ligikaudu 80 eurot tonni
CO; kohta. Seega suureneksid Iru EJ kulud 9,06 mln eurot aastas.

Kehtestades jadtmete energiakasutusele saastetasu 60 eur/t tekiks Irule lisakulu ligikaudu 14,3 mln eurot
aastas, mis lackuks riigieelarvesse.

Sihtrithm: riik

HKS-i makstud vahendid ei laeku riigieelarvesse. Pdletustasust laekuks ténaste koguste alusel
riigieelarvesse 14,3 mlin, kuid see summa hakkab ajas vdhenema, olenevalt poletatavate jadtmete
mahust. Samuti on riigil vajalik teha kulutusi infosiisteemi arendamiseks. Tdnu jéddtmete pdletamise
kallinemisele suureneks jédtmete ringlussevott ning viheneks risk, et riik peab tasuma nn priigitrahvi.
Pdletustasu administreerimiseks on vaja teha vastav [T-arendus.

Sihtrithm: inimesed

Iru Elektrijaama liitmine HKSi ning jadtmete pdletustasu rakendamine mdjutab pakutavate teenuste
hindu — soojuse ja elektrihinda. Iru EJ-1 on Iubatud 70% CO,-ga seotud kuludest seostada soojusenergia
hinnaga. Eeldatav toasooja hinna tdus oleks sel juhul sdltuvalt hoone kaasajastamisest 21-28 eurot
aastas. Iru EJ-s toodetud soojusenergia miiiiakse edasi AS-le Utilitas Tallinn, seega mdjutab soojahinna
tous koiki AS Utilitas Tallinn kliente Tallinnas ja Maardus. Arvestades, et kiitteperiood kestab umbes
kaheksa kuud, lisanduks Utilitas Tallinna klientide kiittearvele kiitteperioodil 2,63-3,50 eurot korteri
kohta kuus.
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Kui HKSiega liitmisest tulenev lisakulu kantakse soojus- ja elektrienergia hinna asemel jadtmete
vastuvotutasusse, tdhendaks see leibkonnale, kes jadtmeid liigiti ei kogu, lisakulu 1,77 eurot kuus ja
leibkonnale, kes kogub jéatmeid liigiti, 0,58 eurot kuus.

Poletustasu 60 eur/t kehtestamisel lisanduks leibkonnale, kes kogub jédtmeid liigiti véihe, 2,80 eurot
kuus ning leibkonnale, kes kogub enamuse jadtmetest liigiti, 0,91 eurot kuus.

44 JAATMEMAJANDUSE DIGITALISEERIMINE JA JAATMEANDMETE
AVALIKUSTAMINE

Praeguse jddtmearuandluse siisteemi kohaselt esitavad keskkonnakaitseluba omavad isikud (va
edasimiiiijad, vahendajad ja suletud priigilate kiitajad) iga aasta 31. jaanuariks keskkonnaotsuste
infostisteemi KOTKAS aruande oma eelmise kalendriaasta jddtmealase tegevuse kohta. Andmed
esitatakse aastase viitega, lisaks vOtab aega aruannete esitamine, kontrollimine ja vajadusel ka aruannete
parandamine, mistSttu voib 10plike andmete saamine votta umbes poolteist aastat. Samuti on andmete
sellisel kujul esitamine viga aja- ja tdomahukas tegevus, mis v0ib kaasa tuua ettevotete poolseid
eksimusi andmete esitamisel ning lisaks on korraga suure hulga andmete esitamise korral jarelevalvel
keerulisem teostada kontrolli andmete tdele vastavuse iile. Poliitikakujundamise otsused tehakse
tuginedes jddtmearuannetes esitatud andmetele, mis ei ole praegust jiddtmearuandluse siisteemi
kasutades aga piisavalt ajakohased ja usaldusvéérsed.

Lisaks on ilmnenud, et olukord, kus edasimiiiijad ei ole kohustatud jaddtmearuannet esitama, vGib
tekitada jadtmete liikkumise jélgitavuses liinga. Kui jadtmed antakse iile edasimiiiijale, niidatakse
jédtmearuandes jadtmete vastuvotjana edasimiiiijat. Kuivord edasimiiiijal ei ole jddtmearuande esitamise
kohustust, katkeb sellega jadtmete jélgitavuse ahel ning jadtmearuannete analiiiisimiste ja
keskkonnajarelevalve kdigus on tekkinud olukordi, kus jadtmevood jadvad seetdttu 16puni tuvastamata.

Jadtmeseaduse kohaselt on jadtmearuanded mdeldud ametkondlikuks kasutamiseks ning avalikkusele
on kittesaadavad iiksnes Keskkonnaagentuuri poolt koostatud jaatmekaitluse koondandmed. See on
tekitanud olukorra, kus jadtmekaitluse sektor ei ole avalikkuse jaoks piisavalt ldbipaistev (ja seega ka
usaldusvéairne), mistottu inimesed ei usu, et jddtmete liigiti kogumisest on kasu ning levib arvamus, et
liigiti kogutud jddtmed jouavad 16puks ikkagi priigilasse vdi pdletusse. See omakorda véihendab inimeste
motivatsiooni jddtmeid liigiti koguda.

Labipaistvuse probleemi on korduvalt vilja toonud ka Maailmapanga analiiiis. Maailmapanga
ekspertide hinnangul peavad jddtmetega seotud info haldamise siisteemid olema omavahel kooskolas,
labipaistvad ja sisaldama usaldusvéirset, kontrollitud teavet, mis on geograafiliselt ja halduslikult
rohkem liigendatud. Koigi tasandite sidusrithmade jaoks peaks olema tulemuslikkuse standardniitajad,
et paraneksid vordlusanaliiiis, planeerimine ja aruandlus. Infohaldussiisteem peaks olema kooskdlas
uute ELi tasandi Oigusnormidega ning sisaldama sidusriihmade (eriti omavalitsuste, TKOde ja
teenuseosutajate) rolle ja vastutusalasid. Dokumenteerimise ja aruandluse ndudeid ning asjaomaste
andmete kontrolli korda tuleb sellele vastavalt 1dbi vaadata ja muuta.

Kohalikud omavalitsused on vélja toonud, et tinaste ja4dtmetega seotud andmete alusel ei ole voimalik
saada kvaliteetseid vorreldavaid andmeid omavalitsuste kohta, mis viitab nii andmehalduse
probleemidele (sh jddtmevaldajate registriga, mida KOV-id on kohustatud pidama) kui andmete
viahesele ldbipaistvusele.

Kehtiv asjade korraldus ei aita tdita Eestil olmejadtmete ringlussevotu eesmarki (30% pealt 55% peale
aastaks 2025). Pikemas perspektiivis mojutab see negatiivselt ettevottete konkurentsivoimet ja
iileminekut ringmajandusele, kui puuduvad kvaliteetsed andmed ringlusse vOetavate jadtmete osas.

4.4.1 Digitaalsed saatekirjad ja andmepohine aruandlus

Paremat lébipaistvust, kontrolli jadtmevoogude iile ja andmete ajakohasust on koige lihtsam saavutada
vottes tavajddtmete iileandmisel ja vastuvotmisel kasutusele saatekirjad (veodokumendid), sarnaselt
ohtlike jddtmete saatekirjadele, ja vastava kohustuse kehtestamisega regulatsioonis. Samuti aitab
jédtmevoogude jélgitavust ja kontrolli suurendada edasimiiiijate hdlmamine ja&tmearuandluse siisteemi.
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Téaiendavalt aitab andmete kvaliteedile ning suurema lébipaistvuse ja avalikustamise eesmargile kaasa
jadtmevaldajate registri pidamisega seotud nduete tédpsustamine.

Uksnes saatekirjade kasutusele votmine olemasolevas andmehalduse siisteemis tihendaks
halduskoormuse kasvu nii ettevotjale kui riigile. Selle viltimiseks katsetab Kliimaministeerium 2023-
2024 jooksul terviklahendust, mis hdlmab endas kogu jdétmete andmehalduse siisteemset muutust alates
andmete esmatekkest ja andmekorjest kuni nende 16ppkasutaja (nt avalikkus, jdrelevalve inspektor,
KOV ametnik) poolt kasutamiseni todlaudadel.

Jadtmeandmete haldamise probleemide lahendamiseks on kavas laiendada ja muuta digitaalset jddtmete
saatekirjade siisteemi ja integreerida see e-veoselehega ning votta kasutusele reaalajamajanduse®®
andmepohine aruandlus koos tddlaudadega. See terviklahendus vdimaldab eeldatavalt lahendada
andmete kvaliteedi ja detailsuse, andmete to6tlemisele kuluva ajamahu, andmete ajakohasuse ning
usaldusvéairsuse probleemid. Viiksemate ettevdtete tarbeks jddvad andmete edastamiseks kasutusse
iseteeninduskeskkonnad. Jadtmevaldkonna digitaliseerimise terviklahenduse tulemusel:

e [Ettevotted saavad mugava ja automaatse aruandluse. Ettevdtted ei pea riigiasutustele eraldi
dubleerivaid aruandeid esitama, vaid info liigub riigile jooksvalt.

e Kasvab voimekus jadtmevaldkonna poliitika otsuste tegemisel (andmepdhine juhtimine). Riik saab
andmed kiiremini (nt kuupdhiselt voi reaalajas) ja saab kasutada neid nii operatiivselt jarelevalves
kui muude sisuliste probleemide lahendamiseks (nt jadtmete ringlussevott).

e Riik ja kohalikud omavalitsused saavad valdkonda paremini planeerida ja suunata ressurssi sinna,
kus on enim probleeme.

e Kogu jaditmete liikumise ahel muutub paremini jélgitavaks.
e Avalikkuse jaoks muutuvad jadtmekaitluse andmed usaldusvadrsemaks ja labipaistvamaks.

e Ettevotted saavad paremad voimalused ausaks ja ldbipaistvaks konkurentsiks. Naiteks on voimalik
e-veoseleht saata selle Idpetamisel (lopp-punkti joudmisel) jéddtmeveo tellinud jaddtmevaldaja
e-postile. Sellega saab inimene kindluse, et tema jadtmed joudsid digesse kohta.

e Touseb inimeste motivatsioon jadtmeid liigiti koguda, kuna nad nédevad, et nende liigiti kogutud
jadatmetest tehakse uusi tooteid voi kasutatakse neid muul kasulikul eesmérgil.

e Kiireneb ringmajandusele iileminek ja paraneb ettevdtete konkurentsivdime.

Terviklahendus ei vdimalda jilgida konkreetse jadtmeks muutunud eseme/asja liikumist ja kditlemist
jaatmekaitluskohas, aga see voimaldab anda parema pildi kogu jadtmete liitkumise ahelast ehk teadmise
selle kohta, mitu protsenti jadtmekaitluskohas vastu voetud jadtmetest voeti ringlusse, suunati pdletusse,
ladestati priigilasse vms. Saadud andmed on vorreldes pracgusega oluliselt kvaliteetsemad ja
usaldusvéirsemad.

Jadtmevaldajate registri pidamisega seotud nduete tdpsustamise all peetakse silmas eelkoige:

1) minimaalse andmekoosseisu madratlemist;
2) teiste registritega seotud andmeobjektide {ile vaatamist ja voimalusel tihtlustamist;
3) standardiseeritud andmevahetuse ja andmete avalikustamise kohustuse kehtestamist.

Jadtmevaldajate registri nduete eesmirk on muuhulgas tagada omavalitsustele paremad vdimalused
turutingimustel jadtmeké&itluse korraldamist toetava kliendihaldustarkvara hankimiseks. Nouded aitavad
véltida olukorda, kus kliendihaldustarkvara hankimisel vo0i vahetamisel tuleks igakordselt uus
jadtmevaldajate register luua.

28 Reaalajamajandus (real-time economy ehk RTE) on digitaalne 6kosiisteem, kus tehingud eri osapoolte vahel
toimuvad reaalajas v0i minimaalse viitega. See tdhendab paberipdhiste majandustehingute ja haldustoimingute
asendamist automaatse andmevahetusega digitaalsel, struktureeritud, masintdddeldaval ja standardiseeritud kujul
(tdpsemalt: https://realtimeeconomy.ee/)
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4.4.2 Jadtmearuannetes esitatud andmete senisest suuremal médral avalikustamine

Selleks, et suurendada sektori ldbipaistvust ja inimeste usaldust siisteemi vastu on vajalik
jadtmearuannetes olevate andmete senisest suuremal mdiéral avalikustamine luues muuhulgas
avalikkusele suunatud todlaua, mis annaks infot inimesi kdige rohkem puudutavate jédtmealaste
nditajate osas. Niiteks avalikustades jadtmeliikide 16ikes info jadtmete tekke, vastu voetud ja iile antud
jaatmete koguste ning kéitlusviiside kohta. Andmete senisest avalikumaks tegemisel tuleb tagada, et
ettevotete drisaladus oleks kaitstud.

Eesti diguses on drisaladus defineeritud ebaausa konkurentsi takistamise ja drisaladuse kaitse seaduse
§ 5 1dikes 2, mille kohaselt on érisaladus teave, mis vastab jargmistele tingimustele:

e see eiole kogumis voi tiksikosade tépses paigutuses ja kokkupanus iildteada voi kergesti kittesaadav
nende ringkondade isikutele, kes tavaliselt konealust laadi teabega tegelevad;

e sellel on kaubanduslik vdirtus oma salajasuse tottu ja

e selle tile seaduslikku kontrolli omav isik on asjaoludest 1dhtuvalt votnud vajalikke meetmeid, et
hoida seda salajas.

Jadtmeandmete digitaliseerimise ja avalikustamise mojud

Enim mdjutavad need lahendused jadtmekaitlejaid (sh jddtmete vedajad ja edasimiiiijad). Mojutatud on
ka avalik sektor, kohalikud omavalitsused ja avalikkus.

Moju sihtrithm: isikud, kes tegelevad jddtmete veoga majandus- voi kutsetegevusena (573 isikut)

Autoveoseaduse § 29 lg 3 kohaselt peab tasulisel veoseveol (sh jaddtmete vedu) autojuhil olema kaasas
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis dokument, mis tdendab veolepingu sGlmimist
(veodokument) ja mille koostab veose saatja voi ekspedeerija. 20.08.2020 joustus Euroopa Liidu
elektroonilise kaubaveoteabe (eFTI) méérus, mis kohustab EL liikmesriike alates mééruse joustumisest
2025. aastal aktsepteerima neile elektroonilisel kujul esitatavat kaubaveoteavet.

Kohtumistelt Eesti kahe suurema jadtmekaitlejaga (Ragn-Sells AS ja AS Eesti Keskkonnateenused) on
selgunud, et nemad juba kasutavad oma sisemiste &riprotsesside automatiseerimiseks digitaalseid
veodokumente ja osaliselt ndouvad neid ka teenusepakkuja kéest tellitavatel vedudel. Seega vGib eeldada,
et suuremaid jadtmekaitlejaid mdjutavad muudatused vdhe. Samuti on mainitud ettevotted avaldanud
toetust digitaliseerimisele ning senisest suuremas mahus andmete avalikustamisele.

Digitaalsete saatekirjade kasutuselevotuga viheneb nende ettevotete halduskoormus, kes seni koostasid
paberil veodokumente. Samuti tekib ettevotetel voimalus sisemiste driprotsesside (arvelduste, jadtmete
ille arvestuse pidamine jms) automatiseerimiseks digitaaliseerimise abil. See vdoimaldab ettevotetel
hoida kokku ressurssi, mis kuluks veodokumentide alusel arvete kasitsi koostamiseks voi iga-aastasele
jaatmearuande kasitsi (Excelis) koostamisele, kontrollimisele ja esitamisele. Seega on mdju jddtmete
vedamisega tegelevatele isikutele pigem positiivne.

Suurematel ettevotetel kaasneb kulu oma siisteemide muutmisele ja/voi turul pakutavate digitaalsete
veodokumentide teenuspakkujate (nt Waybiller) siisteemidega ja/voi riigi slisteemiga liidestumiseks.

Viiksematele jadtmete vedamisega tegelevatele ettevotjatele on eeldatav mdju marginaalne. Viikese
koguse paberil veodokumentide asendamine digitaalse dokumendiga on teenuspakkujate siisteemis
tasuta vOi vdikese tasu eest. Samuti jadb vOoimalus esitada andmeid ja/vdi veodokumente tasuta riigi
poolt pakutava iseteeninduskeskkonna vahendusel.

Koige suurem mdju on keskmise suurusega ettevotetele, kes seni digitaalseid veodokumente ei kasuta,
aga peavad need edaspidi kasutusele votma.

Moju sihtrithm: isikud, kes tegutsevad edasimiiiijatena (156 isikut)

Edasimiiiijate hdlmamisega jadtmearuandluse siisteemi kaasneb edasimiiiijatele kohustus esitada
sarnaselt teistele jddtmekditlejatele riigile andmeid enda jddtmealase tegevuse kohta. Kuigi
edasimiiiijatel ei ole hetkel kohustust jadtmearuannet esitada (seda tuleb teha iiksnes Keskkonnaameti
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ndudmisel) peab jddtmeseaduse kohaselt olema jadtmevaldajal lilevaade tema valduses olevate jadtmete
liigist, hulgast ja pédritolust. Seega peavad edasimiiiijad juba praegu pidama arvestust enda jéddtmealase
tegevuse kohta. Antud kohustusega kaasneb teatav lisakoormus seoses andmete esitamisega.

Moju sihtrithm: isikud, kellel on kohustus esitada jadtmearuanne (1332 isikut)

Digitaaliseerimise ja andmepodhise aruandluse (reaalajaldhedaselt otse majandustarkvarast andmete
riigile esitamine) kasutuselevotuga véiheneb ettevotete halduskoormus aruannete kisitsi (Excelis)
koostamiseks, kontrollimiseks ja esitamiseks kuluva aja vorra. Samuti tekib ettevotetel vdimalus
sisemiste driprotsesside (arvelduste, raamatupidamise, jadtmete {ile arvestuse pidamine jms) lihtsamaks
automatiseerimiseks digitaaliseerimise abil. Ettevotetel tekib vOimalus soovi korral iihildada
finantsarvestus jadtmete iile arvestuse pidamisega.

Suurematel ettevotetel kaasneb kulu oma majandustarkvara(de) arendamisele ja riigi siisteemiga
liidestamisele. Kulu on véiksem ettevotetel, kes kasutatavad turul laialt kasutatavat majandustarkvara,
sest riigi silisteemiga liidestamise kulu on neil jagatud tarkvara kasutajate vahel.

Viiksemad jadtmekaitlejad, kellel puudub voimekus riigi siisteemiga liidestuda, saavad edaspidi
iseteeninduskeskkonna vahendusel esitada kokkulepitud sagedusega (nt kord kuus) jadtmekaitluse
andmeid, mida ei ole voimalik muul viisil saada. Seega muutub jddtmete iile arvestuse pidamine ja
vastavate andmete esitamine neile senisega vorreldes sagedasemaks. T66 maht ega sisu sellest otseselt
ei muutu ja pigem vidheneb, kuna osa senisest aruandlusest (nt veoaruanne) kaotatakse. Voib eeldada, et
enamik jadtmekditlejaid peab kuupohist jddtmete arvestus juba téna, kuna see on seotud kuupdhiselt
toimiva finantsarvestusega. Samuti vOib eeldada, et ka vdiksemad jadtmekaitlejad kasutavad turul
levinud majandus- voi haldustarkvara, mis tagab neile ligipddsu masin-masin liidestusele.

Koikidel ettevotetel jaab vOimalus esitada andmeid késitsi tasuta riigi poolt pakutava
iseteeninduskeskkonna vahendusel, st ettevdtte tarkvara liiddestamine riigi slisteemiga ei ole kohustuslik.
Digitaalsete jadtmeveo dokumentide kasutusele votmine voimaldab eeldatavalt (selgub 2023.a siigisel
prototiiiipimise kéigus) vabastada aruandluse kohustusest need jadtmete vedajaid, kes ise jadtmeid ei
kiitle, aga kes olid seni kohustatud jadtmearuandeid (jddtmeveo aruanne) esitama. Samuti voimaldab
veodokumentide kasutuselevotmine loobuda iileandmise-vastuvotmise toimingu dubleerimisest
jadtmearuannetes. Kui hetkel tuleb jddtmete iileandmist-vastuvotmist kajastada mdlema poole
aruannetes, siis digitaliseerimise terviklahendus vdoimaldab selliseid toiminguid kajastada iihe korra (ithe
andmekirjena).

Jadtmearuannetes esitatud andmete senisest suurem avalikustamine loob paremad voimalused ausaks ja
labipaistvaks konkurentsiks. Andmete avalikustamisel on oluline tagada ettevdtete drisaladuse kaitse.
Eeldusel, et ettevotete &risaladus on piisavalt kaitstud, on andmete senisest suuremal mééral
avalikustamise moju jddtmearuannete esitajatele positiivne.

Digitaliseerimise terviklahenduse tulemusel vabanevad ettevotted senisest kohustusest esitada riigile iga
aasta 31. jaanuariks jadtmearuanne. Selle asemel lackuvad andmed riigile jooksvalt (reaalajaldhedaselt
voi muu kokkulepitud sagedusega nagu nt kord kuus) ja riik koostab lackuvate andmete (veokirja ehk
saatekirja andmed ja jadtmekditluse andmed) alusel vajalikud aruanded ise. Teatud juhtudel, eelkdige
jédtmete kditlemisel jadtmekaitluskohas, on eeldatavalt siiski vajalik eraldi aruande esitamine. Sellistel
juhtudel 1ahtutakse pohimdttest, et aruanne eeltdidetakse jooksvalt lackuvate andmete alusel niipalju kui
voimalik. Kokkuvottes on digitaliseerimise m&ju jddtmearuannete esitajatele kindlasti positiivne.

Moju sihtriihm: isikud, kes pakuvad jiitmevaldajate registri teenust voi seda ise peavad
(76 omavalitsust, 2 teenusepakkujat)

Moju sihtriihm peab iihekordselt {ile vaatama jadtmevaldajate registri ja seotud registritega iihised
andmeobjektid ning vdimalusel need sisuliselt iihtlustama (nt aadressikirjed viima identsele {hiselt
kokkulepitud kujule jms). Suurem kulu on seotud kohustusega arendada vilja standardiseeritud
andmevahetuse liides ja andmete avalikustamise kohustuse kehtestamine. Avalikustamise all peetakse
silmas eelkdige agregeeritud ja andmekaitse nduetele vastavaid koond- ja tildandmeid.

Positiivse aspektina voib eeldada, et viaheneb kasitdona andmepéringutele vastamine, kui teatud andmed
on edaspidi avalikult kdttesaadavad. Vaheneb késitoona andme parandamine nii moju sihtrithmal, kui
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teistel jddtmevaldajate registriga andmeid vahetavatel vOi andmeid saavatel osapooltel (nt
jadtmevedajad). Kvaliteetsemad andmed voimaldavad korraldatud jadtmeveo hangetel teha tipsemaid
pakkumisi ja véltida sellega seotud vaidlusi.

Moju sihtrithm: avalik sektor

Avaliku sektori jaoks on moju positiivne. Riigi ja kohalike omavalitsuste jaoks oleksid olemas
ajakohased ja usaldusvéirsed andmed otsuste tegemiseks, sh kditluskohtade planeerimiseks. Viheneb
koormus jddtmearuannete esitamisele ja kontrollimisele ning samuti vOimaldab andmete
digitaliseerimine tdhustada jérelevalvet.

Olemasolevate IT-siisteemide muutmise ja uue siisteemi loomisega kaasneb ithekordne investeeringu
vajadus ning piisikulu loodava siisteemi iilalpidamiseks. Samas vdimaldab uue siisteemi loomine
sulgeda olemasolevaid (OJS ja KOTKAS jadtmearuande esitamise moodul), mis annab ka kokkuhoiud.
Tapsemad summad ja uue siisteemi tasuvus selguvad 2024.a jooksul, aga riigieelarve kontekstis on need
véikesed.

Moju sihtrithm: avalikkus

Moju avalikkusele on positiive, kuna andmete digitaliseerimine ja jddtmearuannetes olevate andmete
senisest suurema avalikustamise korral muutub jddtmete litkumine ldbipaistvamaks ja avalikkusel tekib
voimalus saada senisest tdpsemat infot.

Moju regionaalarengule on positiivne, kuna andmete digitaliseerimine ja digitaalsete saatekirjade
kasutuselevott parandavad andmete kvaliteeti, sh paraneb andmete kvaliteet KOVide 10ikes, mis
omakorda vGimaldab teha paremaid poliitilisi otsuseid nii riigi kui regionaalsel tasandil (sh planeerida
kohalikke olusid ja vajadusi arvestades jadtmekéitlusrajatisi).

Moju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne, kuna digitaalsete saatekirjade kasutamine voimaldab
varakult tuvastada elu- ja looduskeskkonda mojutavad probleemid (nt laoseisude iiletamine, jidtmete
selleks luba mitte omavale isikule {ile andmine ja nduetele mitte vastav kditlemine jne).

Lahendusel puudub otsene sotsiaalne moju ja moju julgeolekule.

Kokkuvdtvalt: Digitaalsetele jadtmete saatekirjadele ja andmepdhisele aruandlusele tileminek ei avalda
sihtrithmadele negatiivset moju. Jadtmearuannetes esitatud andmete senisest suurem avalikustamine
mojutab ettevotete dritegevust pigem positiivselt, sest loob paremad voimalused ausaks ja ldbipaistvaks
konkurentsiks. Andmete senisest avalikumaks tegemisel on oluline tagada piisav arisaladuse kaitse.
Vajadusel tuleb andmete avalikustamise ja drisaladuse osas 1dbi viia tdiendav analiiiis.

5 EDASINE TEGEVUSKAVA JA KAASAMINE

Maailmapank on aastatel 2020-2021 14bi viinud pdhjaliku Eesti jadtmevaldkonna tervikanaliiiisi. Samuti
on riigi jadtmekava 2023-2028 raames ldbi viidud keskkonnamdju strateegiline hindamine. Mdlemal
analiiiisil on suur puutumus kdesoleva VTK-ga ning pakutavad lahendused johtuvad nimetatud
analiiiisidest.

VTK tulemusena ei ole kavas vilja todtada uut tervikseadust, vaid kavandatakse muudatusi
kehtivates seadustes: nt jiédtmeseadus, pakendiseadus, keskkonnatasude seadus, pakendiaktsiisi
seadus ja autoveoseadus. Jadtmevaldkonnas on aastaid olnud ootel jddtmeseaduse ja pakendiseaduse
kodifitseerimine ehk sétete liitmine iihte seadusesse. Arvestades aga olmejddtmete ringlussevotu
2025. aasta sihtarvu ldhenemist ning kodifitseerimise ajamahukust, on otsustatud hetkel muuta eraldi
seadusi. Kindlasti on vajalik uue nii jadtmeseaduse kui pakendiseaduses sétteid sisaldava tervikseaduse
véljatodtamine edaspidi, et luua digusselgust, vihendada sétete dubleerivust jm.

VTK esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskélastamisele hiljemalt mértsis 2024.

VTK kooskolastamise tihtaeg on aprill 2024.
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VTK alusel seaduste muutmise eelndou viljatootamisega seoses kutsutakse ellu erinevad
temaatilised tooriithmad.

Eeldatav eelnou kooskolastamisele saatmise aeg on mai 2024.

Eeldatav seaduseelnéu Vabariigi Valitsusele esitamise aeg on september 2024.
Eeldatav muudetavate digusaktide joustumise aeg on jaanuar 2025.
Kaasatavad valitsusasutused ja valitsusviilised organisatsioonid

Regionaal- ja  pollumajandusministeerium, majandus- ja  kommunikatsiooniministeerium,
justiitsministeerium, rahandusministeerium, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikogu, Riigikontroll,
Riigikantselei, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Ringmajandusettevotete Liit, Eesti Korteritihistute
Liit, Eesti Omanike Keskliit, Maksu- ja  Tolliamet, Eesti Pakendiringlus OU,
Tootjavastutusorganisatsioon OU, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon, Eesti Pandipakend OU,
Enefit Green AS, Paikre OU, Tallinna Jaitmete Taaskasutuskeskus AS, AS Viitsa Priigila, Amestop
OU, Ekovir OU, Ragn-Sells AS, Eesti Keskkonnateenused AS, MTU Liine-Viru Jiitmekeskus, Eesti
Jastmehoolduskeskus MTU, Teeme Ara SA, Eesti Kaubandus-T66stuskoda, Eesti Toiduainetddstuse
Liit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Eesti Keemiatoostuse Liit, Eesti
Plastitoostuse Liit, Eesti Viike- ja Keskmiste EttevOtjate Assotsiatsioon, Eesti Pollumajandus- ja
Kaubanduskoda, Eesti Triiki- ja Pakenditdostuse Liit, SA Rohetiiger, SA Things, SEI Tallinn, Eesti
Maaiilikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool ning kliimaministeeriumi
valitsemisala asutused Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus,
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.

Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed

Vastutavad ametnikud on Katrin Koppel, Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna ndunik, e-posti
aadress katrin.koppel@kliimaministeerium.ee, tel 626 0700; Laurina Sinkejeva, Kliimaministeeriumi
ringmajanduse  osakonna ndunik, e-posti aadress laurina.sinkejeva@kliimaministeerium.ee,
tel 625 0290; Kerli Ojakivi, Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja kiirguse osakonna nounik,
e-posti  aadress  kerli.ojakivi@kliimaministeerium.ee, tel 626 (0746; Kaithlin Raudla,
Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik, e-posti aadress kathlin.raudla@kliimaministeerium.ee,
tel 626 0798, Kristina Parnaul-Ollik, Kliimaministeeriumi digusosakonna jurist, e-post kristina.parnaul-
ollik@kliimaministeerium.ee, tel 626 2870 ja Sigrid Soomlais, Kliimaministeeriumi ringmajanduse
osakonna juhataja, e-posti aadress sigrid.soomlais@kliimaministeerium.ee, tel 626 2921.
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